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GruBBwort
des Bayerischen Ministerpréasidenten
Dr. Edmund Stoiber

Zwischen der Griindung des ,Topographischen
Bureaus“ und der Nutzung des Geodatenservers in
Bayern liegen 200 Jahre Forschung und Entwicklung
der Bayerischen Vermessungsverwaltung. Bis heute
ist das Vermessungswesen Landersache: Wahrend
man sich unter Kurfiirst Max IV. Joseph tatsachlich
bei Messungen fiir eine topographische Karte an
die Landergrenzen hielt, macht das Erfassen und
Bereitstellen der Geodaten heute vor nationalen
Grenzen nicht mehr Halt. Im globalen Wettbewerb
zahlt die landerlbergreifende Zusammenarbeit im
Vermessungswesen ebenso zu den Standards wie
die Nutzung der modernen luK-Technologien.

Im 21. Jahrhundert ist die Bayerische Vermessungs-
verwaltung eine High-Tech-Einrichtung, die interna-
tional hochsten Anforderungen an raumbezogene
Daten genligt. Sie ist aber auch eine Dienstleistungs-
behdrde mit Tradition, die selbstbewusst auf ihre
Entwicklung zuriickblicken kann. Da die Geoinforma-
tik zu den am stérksten wachsenden Wirtschafts-
branchen zahlt, sehe ich fiir die Bayerische Vermes-
sungsverwaltung wichtige Aufgaben in der Zukunft.
Fir deren Bewaltigung wiinsche ich ihr vollen Erfolg.

B [l

Dr. Edmund Stoiber
Bayerischer Ministerprasident



GruBwort
des Bayerischen Staatsministers der Finanzen
Prof. Dr. Kurt Faltlhauser

Die Vermessungsverwaltung liefert mit der flaichendeckenden
Bereitstellung von Geoinformationen in analoger und zunehmend
auch digitaler Form einen unverzichtbaren Beitrag zur Infrastruktur
Bayerns. Die Grundsticksvermessungen und der Nachweis der
Grenzen im Liegenschaftskataster sichern in Verbindung mit dem
Grundbuch das Grundeigentum.

Seit den Anféangen der systematischen Landesvermessung in Bayern
war es das Ziel der Vermessungsverwaltung, die Bedirfnisse von
Politik, Wirtschaft und Verwaltung zu erfiillen und ihren gesetzlichen
Auftrag an neuen gesellschaftspolitischen und technischen Entwick-
lungen auszurichten. Derzeit steht die gesamte Staatsverwaltung in
einem groBen Reformprozess. Wesentliches Kennzeichen dieser
Reform ist der Umbau der Verwaltungen zu Dienstleistern mit ver-
starkter Blrgerorientierung. Gleichzeitig erhalten die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter mehr Verantwortung und Gestaltungsspielraum bei
der Erledigung ihrer Aufgaben. Fir die Birgerinnen und Birger
sowie die Verwaltung liegen enorme Chancen und Mdglichkeiten in
diesem Paradigmenwechsel. Die Vermessungsverwaltung steht mit
an der Spitze des Reformprozesses. Gerade die moderne Informa-
tions- und Kommunikationstechnik bietet ihr beste Voraussetzungen
fir neue Dienstleistungen - beispielsweise Uber das Internet mit
dem Service ,GeodatenOnline“.

In ihrer 200-jahrigen Geschichte hat es die Bayerische Vermessungs-
verwaltung hervorragend verstanden, aus einer langen Tradition die
Zukunft erfolgreich zu gestalten. Das MaB, das nach dem Motto die-
ser Festschrift in allen Dingen ist, kdnnte fir die Vermessungs-
verwaltung lauten: ,Modern aus Tradition®.

Mein herzlicher Dank gilt allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Vermessungsverwaltung, die durch ihre gute Arbeit und mit hohem
Einsatz das positive Erscheinungsbild dieser Verwaltung pragen.

fot Ve,

Prof. Dr. Kurt Faltlhauser
Bayerischer Staatsminister der Finanzen



GruBwort

des Vorsitzenden der Arbeitsgemeinschaft der Vermes-
sungsverwaltungen der Lander der Bundesrepublik
Deutschland (AdV) Heinrich Tilly

1801 schlug die Geburtsstunde einer der dltesten Vermessungsver-
waltungen Deutschlands, der Bayerischen Vermessungsverwaltung.
Sie kann heute mit Stolz auf ihr 200-jahriges Bestehen zuriick-
blicken - dazu im Namen der AdV - herzlichen Glickwunsch!

In der Zusammenarbeit mit den Landern versteht sich die AdV als
ein Forum, auf dem grundlegende, alle Lander betreffende Fragen
von den Mitgliedsverwaltungen erdrtert werden mit dem Ziel, unbe-
dingt notwendige landertubergreifende Regelungen gemeinsam zu
erarbeiten und Empfehlungen zu geben, die den einzelnen Landern
gleichzeitig aber auch viel Raum fiir eigene Wege und fruchtbaren
Wettbewerb untereinander lassen. Dies alles geschieht unter dem
Aspekt Informationsgesellschaft und Geodasie im gemeinsamen
Europa. Insbesondere auf dem Gebiet der Geoinformationssysteme
profitieren die Vermessungsverwaltungen vom Kooperationswillen
aller AdV-Mitglieder und von einem funktionierenden Netzwerk aus
Arbeitskreisen und Expertengruppen. Die Bayerische Vermessungs-
verwaltung ist ein aktives und kreatives Mitglied der AdV und inten-
siv in diese eingebunden.

Es ist mit Sicherheit interessant und lohnend, sich mit der
Geschichte des bayerischen Vermessungswesens der vergangenen
200 Jahre intensiver zu befassen. Der Blick fiir Ursprung und Rolle
von Veranderungen wird geschérft. Er dokumentiert die Entwicklung
zum heutigen foderativen System mit seiner fruchtbaren
Zusammenarbeit in der AdV.

Ich wiinsche der Bayerischen Vermessungsverwaltung, dass sie
ihren bisherigen Weg auch kinftig erfolgreich fortsetzen kann.

e ——
Heinrich Tilly
Vorsitzender der Arbeitsgemeinschaft

der Vermessungsverwaltungen
der Lander der Bundesrepublik Deutschland (AdV)



Der Bayerische Weg hat sich bewahrt.

Er schafft klare Zustandigkeiten, biindelt
die Kompetenzen und legt dadurch zu-
satzliche Effizienzpotenziale frei, die zu
hoher Kostendeckung bei trotzdem ver-
gleichsweise sehr giinstigen Gebiihren-
satzen fiihren. Der Bayerische Weg halt
die Vermessungsverwaltung schlank,
oder - besser gesagt - macht sie noch

schlanker und effektiver.

Die Bayerische Vermessungsverwaltung
sieht auch kiinftig ihre groBte Heraus-
forderung darin, die amtlichen Geo-Basis-
daten aktuell und flachendeckend mit
Hilfe modernster luK-Technik ihren
Nutzern zuganglich zu machen. Dabei
werden auch die Moglichkeiten von
Public-Private-Partnership gepriift und

eingesetzt.



Verantwortung und Subsidiaritat - der Bayerische Weg
im Vermessungswesen

Von Josef Frankenberger, Miinchen

10

Die Bayerische Vermessungsverwaltung feiert ihr
200-jahriges Bestehen. Das ist sicher Grund zur
Freude, gleichzeitig aber auch Anlass zur Bestands-
aufnahme und zum Ausblick. Denn beim hohen Alter
der Jubilarin stellen selbst freundliche Gratulanten
zu Recht die Frage: Wie riistig ist die Bayerische
Vermessungsverwaltung noch? Ist sie ihren Aufgaben
auch kinftig gewachsen?

Zeiten des Umbruchs - damals wie heute

Viele von uns halten die derzeitigen Entwicklungen
in der Technik und der Wirtschaft, ja in der gesam-
ten Gesellschaft nicht nur fiir atemberaubend, son-
dern teilweise auch fiir Angst einfléBend. Dabei sind
wir seit Jahrzehnten an hohes Tempo gewdhnt.

Um wie viel starker muss der Wandel zu Beginn des
19. Jahrhunderts auf die Menschen gewirkt haben?
Die Franzdsische Revolution war noch keine finf
Jahre zu Ende und die Napoleonischen Kriege wiite-
ten liber ganz Europa. Da ist es wohl zunéachst gar
nicht so sehr aufgefallen, dass Europa an der
Schwelle des technischen Zeitalters stand.

Die Technik als Instrument zur Lésung politischer
und administrativer Aufgaben Iasst sich beispielhaft
an der Landesvermessung in Bayern zeigen: Genaue
Karten fir das Militar, genaue Bodenflachen fir die
Besteuerung auf ein und derselben Basis, exaktes
Messen mit ganzheitlichem Ansatz.



Was heute in jedem Grundseminar der Betriebswirtschaft gelehrt wird - das ver-
netzte Planen und synergetische Handeln - war damals véllig neu. Die Véater der
bayerischen Landes- und Katastervermessung haben damals den Prototyp
geschaffen fiir die Vermessungs- und Katasterwerke in Osterreich, Baden,
Wirttemberg, Sachsen-Meiningen und Sachsen-Coburg. Die Erfindungen eines
Fraunhofer, Reichenbach und Senefelder, die wissenschaftlichen Konzepte eines
Schiegg, Soldner und Utzschneider sind bis auf den heutigen Tag beispielhaft fir
die Symbiose von Wissenschaft, Technik und Wirtschaft.

Der technologische Sprung von der Messkette zu den Reichenbach’schen Distanz-
faden vor 200 Jahren war kaum kleiner als der Ubergang vom elektronischen
Tachymeter zur Satellitenpositionierung heute. Entscheidendes Ergebnis war
damals wie heute die Effizienzsteigerung durch Anderung der Technik. Ahnliche
Parallelen Uber 200 Jahre lassen sich im Informationsmanagement aufzeigen:
Nach Aufstellung der Grundsteuerkataster in den Gemeinden erhielt jeder Grund-
eigentliimer seinen Katasterauszug. Heute sind lediglich an die Stelle des Papiers
der elektronische Datentrdger und das Internet getreten.

Das Vermessungswesen in Bayern befindet sich heute - 200 Jahre nach seiner
Institutionalisierung als Verwaltung - vor ahnlichen Aufgaben und Herausforde-
rungen wie damals.

Vom Industriezeitalter zum Informationszeitalter

Der Ubergang vom Industriezeitalter zum Informationszeitalter kiindigte sich
eigentlich schon an, als die ersten Prototypen von Transistor-Rechnern in den
Flinfzigern in die Serienproduktion gingen. Geodaten waren an dieser Entwicklung
nicht nur recht maBgeblich beteiligt; sie zahlten auch mit zu den Ersten, die damit
arbeiteten. Und auch in der Prognose lagen sie recht gut, wenn Hans Aschauer
1976 in der Festschrift zum 175-jahrigen Bestehen feststellte: ,, ... Soviel aber
scheint aufgrund steigender Personal- und fallender Geratekosten festzustehen:
Die elektronische Tachymetrie wird die anderen Aufnahmeverfahren immer mehr
verdrangen. Die Tischcomputer dirften zu Subsystemen weiter entwickelt werden,
die Uber Ferniibertragungsleitungen mit den groBen ADV-Zentralen zusammenar-
beiten. Letztlich wird auch die Fortfiihrung der Karten von elektronischen Verfah-
ren beherrscht werden.”

Im Rickblick kdnnen wir sagen: Alles ist so eingetreten. Teilweise stehen wir sogar
schon ein gutes Stlick weiter bei der Satellitenpositionierung und dem World Wide
Web. Ort und Zeit verlieren an Bedeutung. Entscheidend wird die Verfiigbarkeit
aktueller Daten und leistungsfahiger Datenportale. Zu den drei Dimensionen des
Raums und zur Zeit kommt heute als die fiinfte das Wissen hinzu, geordnet und
gespeichert in objektorientierten untereinander vernetzten Informationssys-
temen.
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URKUNDE

DIE HOCHSCHULE FUR VERWALTUNGSWISSENSCHAFTEN
SPEYER

wiirdigt anliltlich des 2. Speyerer Uuahtiitswetibewerbs 19596
dic herausragenden Leistungen der
Bayerischen Vermessungsverwaltung
bei der Modernizsierung ihrer Verwaltung

\_
mit dem
Speyer - Preis 1996.
Spever, den 12 Derember 19596

Von der Vermessung zur Geoinformatik

Fiir den Beirat

Die Erfassung der raumbezogenen Daten mit Tachy- H/,::T;'. 7

meter, GPS oder Luftbild wird auch in Zukunft not- o T

wendig sein. Allerdings steht nicht mehr die Mess- | < _ =

kunst im Vordergrund; vieles werden sogar Roboter _‘r’{r- - e \-,__,j _‘ 4,/,._7__1
erledigen kénnen. Gefragt sind aktuelle Daten in der i Prf e i 11 NSy Ut D Hilmi Kl
gewinschten Genauigkeit und mit exakter Zuordnung —_

in europa-, ja sogar weltweit einheitlichen Raum- Hia T

Zeit-Systemen. Uniis ILIHhIr

Je geringer der Messaufwand wird, desto mehr fallt
der Wert der bloBen Koordinate. Der Kunde mdchte
die zuverlassige Geoinformation, abgeleitet aus

genau charakterisierten, raumbezogenen Objekten. . .
Die Bayerische Vermessungsver-

Nur noch im Beipack ist die Koordinate mit Zeit- waltung gehérte 1996 zu den
stempel interessant. Darin verkdrpert sich der Wert Preistrigern des 3. Speyerer
moderner Geo-Informationssysteme. Allerdings ist Qualititswettbewerbs.
. . . . . . . In der Laudatio wurden die

hier eine Differenzierung sinnvoll in Geo-Basisdaten )

. »herausragenden Leistungen der
und Fachdaten unter Beachtung der Grundsétze héchst effizienten Organisation®
»Zustandige Verantwortung und Subsidiaritat”. gewiirdigt.

Der Bayerische Weg im Vermessungswesen

In Industrie und Wirtschaft ist es mittlerweile - nach
einer Zeit sehr weit gehender Diversifizierung -
tblich, sich auf die Kernkompetenzen zu konzentrie-
ren. Alles andere wird zugekauft. Damit sollen ein
Optimum an Effizienz und Ressourceneinsatz sowie
bestmdgliche Kundenorientierung erzielt werden.

In der Verwaltung nennt man diese auf Kernkompe-

12



tenz fokussierte Handlungsweise Subsidiaritat, also
die Aufgabenerfiillung auf der biirgernachsten Ver-
waltungsebene bzw. die Ubertragung auf private
Dienstleister, wenn keine gewichtigen Griinde fir
hoheitliche Leistung sprechen. Das Landesvermes-
sungswerk und das Liegenschaftskataster als amt-
liches Verzeichnis des Grundbuchs sind solche
hoheitlichen Bereiche. Der Gesetzgeber hat im Ver-
messungs- und Katastergesetz sowie im Abmar-
kungsgesetz die Aufgaben der Landesvermessung,
die Fiihrung des Liegenschaftskatasters nebst den
zugehorigen Katastervermessungen und Grund-
stiicksabmarkungen grundséatzlich dem Landesver-
messungsamt und den Vermessungsamtern zuge-
wiesen. Die Bayerische Vermessungsverwaltung
sieht in der Erfassung, Dokumentation und laufen-
den Fortfiihrung dieser amtlichen Geo-Basisdaten
ihre Kernaufgabe. Sie sieht es als ihre Aufgabe,
dass diese Daten in der gewlinschten Qualitat (d. h.
genau, vollstandig, aktuell und wirtschaftlich) fir
die Nutzer zur Verfligung stehen. Dafiir tbernimmt
sie die Verantwortung und l&sst sich diesbezlglich
an den Kundenwiinschen und -anforderungen an
moderne Geoinformations-Systeme messen.

Der rasant wachsende Bedarf an georeferenzierten
Fachdaten, z. B. der Energieversorger, der Kommu-
nen, der Fachverwaltungen und der Zweckverbéande,
muss von diesen Stellen selbst - soweit erforderlich
mit Unterstltzung freischaffender Ingenieure -
gedeckt werden. Diese als ,,Bayerischer Weg im Ver-

messungswesen” bezeichnete eindeutige Aufgaben-
verteilung zwischen Verwaltung, Kommunen und
freiem Beruf wurde 1994 in dem Positionspapier
s~vermessung 2000” mit den Betroffenen vereinbart.

Der Bayerische Weg hat sich bewahrt. Er schafft
klare Zustandigkeiten, bindelt die Kompetenzen
und legt dadurch zusétzliche Effizienzpotenziale frei,
die zu hoher Kostendeckung bei trotzdem vergleichs-
weise sehr glinstigen Gebiihrenséatzen flhren. Der
Bayerische Weg halt die Vermessungsverwaltung
schlank, oder - besser gesagt - macht sie noch
schlanker und effektiver. Der Gang in die Schein-
privatisierung kann damit vermieden werden. Der
Kostendruck auf freischaffende Ingenieure wird
nicht durch den Staat angeheizt, der Wettbewerb
nicht verzerrt. Er nutzt dariiber hinaus die Synergie-
effekte moderner Informations- und Kommunika-
tionstechnik mit offenem Datentransfer und standar-
disierten Datenschnittstellen.

Die Bayerische Vermessungsverwaltung sieht auch
klinftig ihre gréBte Herausforderung darin, die amt-
lichen Geo-Basisdaten aktuell und flachendeckend
mit Hilfe modernster luK-Technik ihren Nutzern
zuganglich zu machen. Dabei werden auch die
Moglichkeiten von Public-Private-Partnership
geprift und eingesetzt.

13



Kunde und Mitarbeiter als Team

Landesvermessungsamt und Vermessungsamter sind
als Anbieter der amtlichen Geobasisdaten nicht nur
der Allgemeinheit, sondern jedem einzelnen Birger
in seiner Eigenschaft als Grundeigentimer und Bau-
herr, als Kartenliebhaber und Wanderer verpflichtet.

Die Leistungsbilanz der Bayerischen Vermessungs-
verwaltung ist deshalb ein gewogenes Mittel aus
Effizienz und Kundenzufriedenheit. Die betriebswirt-
schaftlichen Fakten der Kosten- und Leistungs-
rechnung (KLR) finden zusammen mit subjektiven
Empfindungen Eingang in das so genannte Qualitéts-
management, das in den Geschaftsordnungen fir
das Landesvermessungsamt und die Vermessungs-
amter vorgegeben ist.

Die Vorschlage der Kunden sind zu kombinieren mit
den Ideen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.
Selbst eine Beschwerde bietet die Chance, Arbeits-
prozesse zu optimieren und die Dienstleistung zu
verbessern.

14

Motivation durch Anerkennung

Die von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des
Landesvermessungsamts, der Vermessungsabteilun-
gen bei den Bezirksfinanzdirektionen und von den
Vermessungsdmtern Jahr flr Jahr erbrachten Leis-
tungen konnen sich sehen lassen. Sie sind in den
Leistungs-Kennzahlen dokumentiert, die sowohl als
Steuerungsinstrument fiir Personal- und Sachent-
scheidungen dienen als auch fir die Anerkennung
der Leistungen in Form von Incentive-Schecks fir
ganze Amter oder als Leistungspramien fiir die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Das Engagement der Angehérigen der Bayerischen
Vermessungsverwaltung verdient es, dass alle
Moglichkeiten der Forderung ausgeschopft werden.

Schwerpunkt Aus- und Fortbildung

Rasante Fortentwicklung der Technologien, gestie-
gene Nutzerwiinsche und Arbeitsverdichtung auf
Grund Stellenabbaus kénnen nur gemeistert wer-
den mit gut ausgebildeten und vor allem laufend
fortgebildeten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern.

Hier hat sich in den vergangenen Jahren viel bewegt;
das Optimum ist sicher noch nicht erreicht. Entschei-
dend ist die Zusammenarbeit aller. Unverzichtbare
Partner der Verwaltung bei der Erarbeitung neuer
Verfahren und Projekte sind die Personalvertretun-
gen und die Vermessungsfachverbéande. Sie tragen
auch in erheblichem Umfang zur Aus- und Fortbil-
dung bei.

Synergie durch Kooperation

80 % aller Daten und Informationen sind raumbezo-
gen. Kein Wunder also, dass der Geoinformations-
Markt jahrlich zweistellig expandiert und einen
zunehmend beachteten Wachstumsmarkt darstellt.
Hier eréffnen sich dem Vermessungswesen und der



Geoinformatik groBe Chancen - fir die privaten
Dienstleister ebenso wie fir die Verwaltung. Der
Kuchen, der jetzt gebacken wird, ist so groB, dass
jeder ein ordentliches Stlck erhalt. Wir missen
aber bereit sein, uns an den gemeinsamen Tisch
zu setzen.

Seit Jahren kooperiert die Bayerische Vermessungs-
verwaltung mit den Hochschulen und ist Mitglied
des ,Runden Tisches GIS e.V.”, in dem mittlerweile
alle namhaften Hersteller von GIS-Software und die
wichtigsten GIS-Nutzer Mitglied sind. Das Projekt
»~GeodatenOnline” mit seinem Datenangebot tber
Internet wird im Rahmen der High-tech-Offensive
der Bayerischen Staatsregierung gefordert.

Ein Beispiel von Private-Public-Partnership ist das
Projekt ,Terra Bavaria”.

Dies alles kann aber erst der Anfang sein. Die
Bayerische Vermessungsverwaltung wird sich im
Rahmen der Arbeitsgemeinschaft der Vermessungs-
verwaltungen der Ldnder der Bundesrepublik
Deutschland (AdV) besonders dafiir einsetzen, mog-
lichst rasch zu einheitlichen, auf der ISO-Normung
basierenden Standards bei ALKIS® und ATKIS® zu
kommen und deutschlandweit einheitliche GebUlhren-
satze fur die Grundprodukte festzulegen. Der Mit-
arbeit auch in den internationalen Gremien - von
Euro mapping, FIG und OGC - kommt zunehmende
Bedeutung zu.

Innerhalb Bayerns wird die Vermessungsverwaltung
den Datentransfer und die gemeinsame Daten-
nutzung mit den wichtigsten im Bodenmanagement
tatigen Institutionen, staatlichen wie kommunalen
Verwaltungen und Verbanden sowie Notaren, Archi-
tekten und Ingenieuren verstarken mit dem Ziel
einer weiteren Leistungsoptimierung und Kosten-
senkung flr Nutzer und Verwaltung.

Vorzeigbare Erfolge kdnnen dann dazu beitragen,
das Bewusstsein bei Politikern und Birgern um die
Bedeutung und den Nutzen raumbezogener Daten
und Informationen zu schéarfen.

Ausblick

Fast gleichzeitig mit dem Beginn des dritten Jahr-
hunderts fiir die Bayerische Vermessungsverwaltung
hat das Zeitalter der grenzenlosen Information ein-
gesetzt. lhre Vorteile zu nutzen, aber auch ihre
Gefahren friihzeitig zu erkennen und zu entschar-
fen, dazu kénnen privates und 6ffentliches Vermes-
sungswesen gemeinsam wichtige Beitrage liefern -
verantwortungsbewusst und mit dem rechten Augen-
maB fir das Machbare.

Tue das Notwendige und
schaffe das Mégliche ...
Und plétzlich gelingt auch
das scheinbar Unmadgliche.

15



Das Bayerische Landesvermessungsamt -
Gegenwart und Perspektiven

Von Giinter Nagel und Anton Pf: tein, Miinch

200 Jahre Vermessung in Bayern

16

Das Bayerische Landesvermessungsamt ist die alteste und zugleich eine der mo-
dernsten Behorden Bayerns. Unter der Federfiihrung von Maximilian Graf Montgelas
hat der bayerische Kurflrst Maximilian IV. Joseph, der spatere Konig Max I, am
19. Juni 1801 mit dem Topographischen Bureau den Grundstein fir die bayerische
Landesvermessung gelegt. Er erkannte mit Weitblick die Bedeutung genauer Karten
fur die Verwaltung des entstehenden Konigreiches, das aus einem bunten Mosaik von
Einzelterritorien zusammenwuchs.

Die Grundlagenfunktion der Landesvermessung flr Verwaltung, Wirtschaft und For-
schung gilt heute unverdndert. Ein modernes Staatswesen ist auf eine geometrisch
genaue Bestandsaufnahme und eine lickenlose Dokumentation des gesamten Staats-
gebiets angewiesen, um den begrenzten Lebensraum gestalten und die Umwelt vor
schadlichen Einflissen schiitzen zu kdnnen. Hierzu sind zuverldssige und detaillierte
Informationen uber alle raumlichen Objekte, so genannte Geoinformationen, erforder-
lich, die einen gemeinsamen, klar definierten Raumbezug besitzen. Diese
Geoinformationen sind auf die jeweils aktuellen Anforderungen der Verwaltung und
der Wirtschaft auszurichten.

Die Landkarten und ihre modernen Geschwister, die Geoinformationssysteme, sind
hoch angereicherte Informationsspeicher, die mit den heutigen Mitteln der Informa-
tions- und Kommunikationstechnik immer vielseitiger genutzt werden kdnnen. Das
Bayerische Landesvermessungsamt versteht sich als Dienstleister fur die Informa-
tionsgesellschaft und kommt gleichzeitig seinem gesetzlichen Auftrag nach, die Basis-
daten Uber die Landesflache liickenlos zu erfassen, zu dokumentieren und den Nutzern
in der gewiinschten Form aktuell und kostengiinstig zur Verfligung zu stellen.



Mit flugzeuggetragenen
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Hohen gewonnen werden.
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Herausforderungen der heutigen Zeit

Der bevorstehende Schritt in das dritte Jahrhundert
unseres Bestehens, verbunden mit dem Beginn des
dritten Jahrtausends unserer abendlandischen
Geschichte, soll Anlass sein, uber die heutige
Situation des Bayerischen
Landesvermessungsamtes nachzudenken, dabei
Riickschau zu halten und in die Zukunft zu blicken.
Ein solches Uberdenken macht bewusst, wie sehr
sich die Welt im letzten Jahrhundert veréndert hat
und auf welchen tief greifenden Wandel wir uns im
neuen Jahrhundert wohl einzustellen haben.
Globalisierung, Informationstechnologie und
Strukturwandel fiihren zu gesellschaftspolitischen
Umbriichen, die wir allseits spliren. Der Prozess des
Zusammenwachsens auf allen Gebieten beschleu-
nigt den wirtschaftlichen, den technischen und den
organisatorischen Wandel in hohem MaBe. Die
Menschen sind kritischer geworden und kénnen Ver-
gleiche ziehen. Die Produkt- und Innovationszyklen
werden immer kirzer. Innovation und technologi-
scher Fortschritt sind die wesentlichen Vorausset-
zungen flir unsere Arbeitsplatze in der Gegenwart
und in der Zukunft.
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Das Bayerische Landesvermessungsamt,
eine zukunftsorientierte und moderne Behérde

Einsatz moderner Technik am
Bayerischen Landesvermessungsamt

Von jeher war das Bayerische Landesvermes-
sungsamt bestrebt, neue technische Entwicklun-
gen rasch in die Praxis zu integrieren. Beim Ein-
satz innovativer Technologie steht das Bayerische
Landesvermessungsamt mit an der Spitze des
technischen Fortschritts. Im Vordergrund stehen
die Produktivitatssteigerung und die Qualitatsver-
besserung. Eine strategische Komponente ergibt
sich aus der deutlicher werdenden Transparenz
des Handelns und der erzeugten Produkte. Das
Bayerische Landesvermessungsamt gehort zu
den ersten bayerischen GroBbehdrden, die Uber
fast alle Arbeitsplatze Zugang zum weltweiten
digitalen Nervensystem haben.

Von der Messung auf dem Felde mit elektroni-
schen Tachymetern uber die Luftbildmessung bis
hin zur fertigen Karte werden die Daten automa-

Das Amtsgebdude des
Bayerischen Landes-
vermessungsamtes



tisch weiterverarbeitet. Bis vor wenigen Jahren war
im Lagefestpunktfeld die Sichtverbindung zwischen
zwei Punkten unerldsslich. Heute kann man mit
Hilfe von GPS-Empfangern auf jedem Punkt der
Erde seine genaue Position bestimmen und exakt
die Strecke zwischen zwei Punkten ermitteln, sogar
wenn sie beiderseits eines Bergkammes liegen.

Rund 80 % aller Daten haben direkten oder indirekten
raumlichen Bezug, deshalb werden Geobasisdaten
verstarkt nachgefragt. Wir bieten sie zunehmend
Uber das Internet an. Fir den Birger bedeutet dies
Information und Service rund um die Uhr - online
vom heimischen Computer aus.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
des Bayerischen Landesvermessungsamtes

Die bevorstehenden Aufgaben lassen sich nur mit
gut ausgebildeten und motivierten Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern bewéltigen. Das Bayerische Landes-
vermessungsamt ist deshalb bestrebt, sein Personal
bedarfsorientiert aus- und fortzubilden. Externer
Kursbesuch ist allein aber nicht ausreichend, ja er
kann sogar Frust erzeugen, wenn sich im Alltag
nichts tut. Personalentwicklung muss vielmehr als
wichtige Daueraufgabe verstanden werden.

Unsere Flhrungskréfte haben im Rahmen eines
breit angelegten Leitbildprozesses konkrete Fih-
rungsgrundsatze fir ihr Handeln und Verhalten
formuliert. Damit ist ein MaBstab festgelegt, an dem
sich jeder messen kann. Ebenso wie die Fiihrungs-
krafte mussen auch die Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter in die Verantwortung einbezogen werden.
Dies geschieht durch Mitarbeiterbefragungen und
klare Zielvereinbarungen. Am Bayerischen Landes-
vermessungsamt werden seit zwei Jahren mit allen
Beschéftigten regelméaBig Mitarbeitergesprache
geflihrt. Daraus lassen sich Gestaltungsspielraume
entwickeln und die Verantwortungsbereitschaft
wecken.

Das Amtsgebaude

Das Dienstgebdude des Bayerischen Landesver-
messungsamtes kann im Jubildumsjahr 2001 auf
eine 100-jahrige Geschichte zurlckblicken. Durch
Bomben schwer beschéadigt, wurde der reprasen-
tative Bau aus der Griinderzeit nach dem Zweiten
Weltkrieg mit bescheidenen Mitteln wieder aufge-
baut. In den Jahren 1986 bis 1999 wurde der
gesamte Gebaudekomplex einschlieBlich der hin-
zugekommenen Gebé&udeteile komplett saniert.
Die Bediensteten verfligen nun lber beste Arbeits-
bedingungen. Hervorzuheben ist die Ausstattung
mit modernster Informations- und Kommunika-
tionstechnik.

Ein Geb&ude hat aber nicht nur funktionale Aufga-
ben. Es pragt durch seine Atmosphéare auch die
Menschen, die sich in ihm aufhalten. Arbeitsfreude
und Kreativitat, Innovation und Kommunikation -
diese Komponenten einer gesunden Unternehmens-
kultur werden durch die architektonische Gestal-
tung stark beeinflusst. Die Architekten und Kiinst-
ler haben hierzu einen sehr positiven Beitrag
geleistet.

Die vor einigen Jahren auf private Initiative hin
eingerichtete Galerie im Bayerischen Landesver-
messungsamt bietet seitdem Kinstlerinnen und
Kinstlern eine gern genutzte Plattform zur Ausstel-
lung ihrer Kunstwerke. RegelméaBig werden Vernis-
sagen und auch Finissagen veranstaltet, die in der
Offentlichkeit zunehmende Beachtung finden.
Damit kommen wir mit einer Bevolkerungsgruppe
in Beriihrung, die vorher kaum eine Vorstellung
vom Bayerischen Landesvermessungsamt hatte.
Die Ausstellungen wirken aber auch nach innen.
Kunst tragt dazu bei, Mut zu unkonventionellem
Vorgehen zu wecken, Ideen freizusetzen und
Organisationsentwicklungen zu erleichtern.
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20

An der Schwelle zum 21. Jahrhundert befinden wir
uns inmitten eines rasanten Veranderungsprozesses,
der unsere Wirtschaft und Gesellschaft erfasst. Die
offentliche Verwaltung muss sich im Zeitalter der
Dienstleistung und der Information daran messen
lassen, inwieweit sie selbst die Verhaltnisse in den
eigenen Reihen kritisch hinterfragt und sich dem
rasch wechselnden Strukturwandel anpasst. Dies
bedeutet: weg vom reinen Ausfiihren, hin zum akti-
ven Gestalten.

Die Bayerische Staatsregierung hat als Antwort auf
den allgemein erhobenen Ruf nach dem ,schlanken
Staat® ein umfassendes Programm zur Reform der
bayerischen Verwaltung verabschiedet. Es umfasst
u.a. Aufgabeniberpriifung, Personalreduzierung,
MaBnahmen zur Starkung der Wirtschaftlichkeit
und Eigenverantwortung, Motivation und Qualifika-
tion der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Das Leitbild des
Bayerischen Landes-

vermessungsamtes



Grundséatze der Verwaltungsreform
am Bayerischen Landesvermessungsamt

Die Bayerische Vermessungsverwaltung hat den
Reformbedarf frithzeitig erkannt. 1996 erhielt sie
den international begehrten Preis der Deutschen
Hochschule fur Verwaltungswissenschaften Speyer.
Diese hohe Auszeichnung motivierte das Bayerische
Landesvermessungsamt zu einem Leitbildprozess,
an dem das gesamte Personal mitwirken sollte.

In erster Linie wurde nicht das geschriebene Leitbild
als Endprodukt angestrebt, sondern der begleitende
Entwicklungs- und Diskussionsprozess. Allen Betei-
ligten wurde klar, dass nur durch die Partizipation
aller Bediensteten eine moglichst groBe Akzeptanz
und Identifikation der Mitarbeiter mit ,,ihrem*®
Leitbild erreicht werden kann. GeméaB dem Motto
des Bayerischen Landesvermessungsamtes ,,Aus
der Tradition kreativ in die Zukunft sollten mit dem
Leitbild neue Wege beschritten werden. Die Inhalte
sollten durch die Einbeziehung aller Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter erarbeitet, der Optimierungsprozess
von allen Flihrungskréften mitgetragen werden. Ein
~Abkupfern“ anderer Leitbilder, um beim Modetrend
Leitbildentwicklung ,,dabei zu sein®, schied aus.
Weiter sollte das Leitbild nicht isoliert entwickelt
werden, sondern in das Gesamtkonzept einer ganz-
heitlichen, wertorientierten Unternehmensoptimie-
rung integriert sein.

Der Prozess der Verwaltungsreform
am Bayerischen Landesvermessungsamt

Auf der Basis dieser Uberlegungen beauftragte das
Bayerische Landesvermessungsamt im Jahre 1997
eine externe Beratungsfirma, den Prozess der Leit-
bildentwicklung und Unternehmensoptimierung als
Impulsgeber und Trainer zu begleiten. Der unbefan-
gene Blick des Externen trug wesentlich dazu bei,
Verbesserungsmoglichkeiten zu erkennen.

In einer ersten Klausurtagung der Fiihrungskrafte im
September 1997 wurden die Grundsatze, Inhalte
und die Strategie der Leitbildentwicklung und Unter-
nehmensoptimierung erarbeitet. Es ging darum,
Betroffene zu Beteiligten zu machen. Ausgangspunkt
war eine Mitarbeiterbefragung, die bereits Anfang
1996 durchgefihrt worden war. Sie trug viel dazu
bei, iberkommene hierarchische Strukturen aufzu-
brechen und die Basis fiir ein flexibles eigenverant-
wortliches Handeln aller zu schaffen.

In nachfolgenden, nach Organisationseinheiten
gegliederten Impulstagungen wurde allen Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern Gelegenheit gegeben, ihre
Ideen fiir die Unternehmensoptimierung und das
gemeinsame Leitbild einzubringen. Ausgehend von
der Vision eines idealen Landesvermessungsamtes
wurden Werte, Flihrungsgrundséatze, Organisations-
regeln und Erfolgsfaktoren bis hin zur Unternehmens-
philosophie des Bayerischen Landesvermessungs-
amtes entwickelt. Das Besondere an den
Impulstagungen war die Zusammensetzung ganzer
Funktionseinheiten. Es zeigte sich, dass aufgrund
der hierarchischen Strukturen die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter bislang kaum zusammen mit ihren
Vorgesetzten gemeinsame Themen bearbeitet
hatten.

Inzwischen liegt das Leitbild vor mit den Stichwor-
tern Dienstleistungsunternehmen, wirtschaftliches
Denken und Handeln, Motivation und Kundenzufrie-
denheit. Damit ist aber nicht gleichsam ein Projekt
mit Erfolg abgeschlossen worden; das Bayerische
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Landesvermessungsamt hat vielmehr den Weg der
permanenten Modernisierung eingeschlagen. Ver-
netzte Blirokommunikation, dezentrale Ressourcen-
verantwortung, Controlling und Kundenorientierung
diirfen keine modischen Begriffe bleiben, sondern
mussen tagtaglich gelebt werden.

Allgemein lasst sich bereits jetzt ein Bewusstseins-
wandel hin zu einer offenen Kommunikation, Ver-
anderungsbereitschaft und Teilhabe aller an der
gemeinsamen Sache feststellen. Neue Erfahrungen
und Arbeitsweisen befdhigen uns, auch schwierige
Aufgaben und Konflikte aktiv anzugehen und in
Qualitatszirkeln gemeinsam Losungen zu erarbeiten.
Durch die Einfliihrung bzw. Weiterentwicklung von
Managementinstrumenten verankern wir die Unter-
nehmensphilosophie in der taglichen Arbeit und
sichern so ihren nachhaltigen Erfolg.

In der jetzigen Phase kann freilich keine abschlie-
Bende Beurteilung dariiber getroffen werden, ob sich
der gesamte Aufwand gelohnt hat und sich in einem
entsprechenden ,Ertrag“ niederschléagt. Das Leitbild
muss als Impuls fir den Modernisierungsprozess
begriffen werden. Es gilt: Wenn wir aufhdren, bes-
ser sein zu wollen, horen wir auf, gut zu sein. Fur
die Umsetzung in messbare Erfolge wird ein lange-
rer Zeitraum und viel Geduld aufzuwenden sein.
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Instrumente des Neuen Steuerungsmodells

Die Kosten staatlicher Leistung missen fir den
Blrger transparent werden. Nur so kann er erken-
nen, was seine Forderungen und Winsche kosten.
Die Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) dient

als notwendiges Controlling-Instrument fiir die in
Bayern seit 1998 flachendeckend eingefiihrte
sDezentrale Budgetverantwortung®. Die Bayerische
Vermessungsverwaltung hat sich dabei als erfolg-
reicher Pilotanwender erwiesen. Die Jahresbilanz
des Bayerischen Landesvermessungsamtes zeigt,
dass es fur den Birger Leistungen auf hohem Niveau
erbringt, und dies bei wirtschaftlichem Ressourcen-
einsatz. Die KLR zeigt nicht nur, welche Ressourcen
der Dienststelle zur Verfligung stehen, sondern auch
welche Leistungen sie erbringt. Auch den Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern wird der Ressourcen-
verbrauch besser bewusst und mit der Output-
Orientierung deutlich, worin ihre Leistungen fiir

den Kunden bestehen.

Die Rahmenbedingungen fiir Arbeit und Management
haben sich in den vergangenen Jahren erheblich
veréndert. Den gesetzlichen Rahmen bildet die
Reform des Beamtenrechts. Seit 1998 sind fiir die
Beamten Leistungsstufen eingefiihrt; seit 1999
kénnen besonders herausragende Leistungen durch
die Vergabe von Leistungszulagen und Leistungs-
pramien belohnt werden. Auch flexible Arbeitszeit-
modelle und die Altersteilzeit sind Bestandteile eines
modernen 6ffentlichen Dienstrechts, die Eingang in
die Arbeitswelt am Bayerischen Landesvermessungs-
amt gefunden haben. Das Bayerische Landesver-
messungsamt beteiligt sich auch an Pilotversuchen
zum Thema Telearbeitsplatze.



Strategien und Ziele

Kundenorientierung

Fragt man den Biirger, so wiinscht er sich bei sei-
nen Behdrdengéangen vor allem kurze Wege, kompe-
tente Beratung, zligige Bearbeitung seiner Anliegen
und Transparenz bei behordlichen Entscheidungen.
Doch der einzelne Kunde kann nicht um jeden Preis
Konig sein. Auch in der Wirtschaft hat die
Kundenorientierung dort ihre Grenzen, wo sie mit
den Interessen des Dienstleisters nicht in Einklang
zu bringen ist. Der Weg der Kundenorientierung am
Bayerischen Landesvermessungsamt ist, zwischen
Gemeinwohl und individuellen Winschen zu vermit-
teln, auf der fachlichen Ebene kompetent, auf der
Begegnungsebene dienstleistungsorientiert zu sein.

Zielorientierung

Die Fuhrungskrafte werden in Zukunft verstarkt in
ihrer Eigenschaft als Orientierungsgeber gefordert
sein. Das alte Idealbild, etwas Langfristiges oder
zumindest mittelfristig Konstantes zu schaffen, ist
durch eine ungewdhnliche und bisher nicht erlebte
Dynamik der Realitat standig zu korrigieren. Wechsel
und Veranderungen in schneller werdender Folge
begleiten unseren Alltag wie selten zuvor. Herkdmm-
liche Organisationsstrukturen berleben ihre eigene
Planungsphase nicht mehr. Nostalgische Visionen
sind eher kontraproduktiv. Das Besténdige wird die
Bewegung sein.

Die Schere zwischen Aufgaben und verfigbaren
Ressourcen wird immer groBer. Die systematische
Zielplanung gewinnt deshalb an Bedeutung. Aufgabe
der Zielorientierung ist es, das Winschbare auf das
Machbare zu reduzieren. Als Ziele gelten beschreib-
bare und erreichbare Zustande, die mit vereinbarten
MaBstaben gemessen werden konnen. Das gilt nicht
nur fur Arbeitsziele, sondern auch fiir Verhaltens-
Ziele.

Zentrale Elemente der Strategie des Bayerischen
Landesvermessungsamtes sind die Konzentration
auf seine Kernaufgaben und der Einsatz moderner
Informations- und Kommunikationstechnik, d. h.
Bereitstellung der amtlichen Geobasisdaten von
Bayern flachendeckend, aktuell und in amtlich
garantierter Qualitat. Hierzu zéhlen u. a. der Aufbau
und die Fortfiihrung des Amtlichen Topographisch-
Kartographischen Informationssystems ATKIS®,
der Aufbau des Satellitenpositionierungsdienstes
SAPOS®, die Abbildung der Landesflache in topo-
graphischen Karten und in Luftbildkarten, sowohl
analog auf Papier als auch digital, wodurch die
Verbreitung lber das Internet ermdglicht wird.
Diese Aufgaben missen weiter auf konkrete Ziele
und gegebenenfalls Unterziele heruntergebrochen
werden. Nur damit lassen sich konkrete Zielverein-
barungen treffen.
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Erfolgsfaktoren

Verpflichtung zur Qualitat

Qualitat ist in der zweihundertjéhrigen Tradition des
Bayerischen Landesvermessungsamtes stets grof3
geschrieben worden. Flachendeckende Herstellung
von Produkten hoher Aktualitdt und hoher Qualitat
pragen unser Selbstverstandnis. Um unseren Nutzen
fur die Gesellschaft auch bei gednderten Kunden-
anforderungen und gesellschaftlichen Rahmenbe-
dingungen zu erbringen, setzen wir in Zukunft auf
verstarkte Kundenorientierung. Die Flexibilitat in
der Organisation und Produktion sowie das wirt-
schaftliche Handeln sind als Erfolgsfaktoren auszu-
bauen. Das heiBt, die Aktualitdt und Attraktivitat
unserer Produkte sind sténdig zu verbessern. Dazu
sind im Rahmen eines Qualitatsmanagements alle

Verwaltung eine wichtige Rolle als Standortfaktor.
Effizienzsteigerung, Kostensenkung und Akzeptanz
sind ebenso von Bedeutung fiir das Bayerische Lan-
desvermessungsamt wie flr private Unternehmen,
denn der Blrger bewertet heute die Verwaltung
nicht viel anders als einen privaten Dienstleister:

Er sieht sich als Auftraggeber und erwartet Freund-
lichkeit, Termintreue und gute Leistung fiir sein Geld.
So wurde bereits 1996 am Bayerischen Landesver-
messungsamt ein Dienstleistungszentrum einge-
richtet. Damit konnten erstmals die Vertriebsaktivi-
taten zentral koordiniert und gesteuert werden.
Erklartes Ziel war und ist die Verbesserung der
Kundenorientierung sowie die Entlastung der einzel-
nen Fachgruppen, die sich nun starker auf die
Produktion konzentrieren kdnnen.

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gleichermaBen
aufgefordert.

Produkte und Dienstleistungen

Produkte heute
Wirtschaftlichkeit

Die interne Kontrolle beschrankte sich bisher weit-
gehend auf die Input-Seite der Leistungserstellung,
die Kostenkontrolle. Im Sinne der Kunden muss es
aber um ein leistungsorientiertes Qualitdtsmanage-
ment gehen. Die Frage, ob unter dem Strich effizient
gewirtschaftet und Steuergelder sinnvoll eingesetzt
werden, ldsst sich erst dann beantworten, wenn
man den Kosten einer Leistung ihren Nutzen fir die
Biirger gegenliberstellt. Erst dann schafft man den
Schritt von einer kontrollbezogenen, an der Vergan-
genheit orientierten Verwaltung hin zu einem ziel-
und zukunftsgerichteten Dienstleistungsunternehmen
nach dem Prinzip: das richtige Produkt zur richtigen
Zeit am richtigen Ort. Die Kosten einer Leistung,
die niemandem etwas nitzt, braucht man nicht zu
minimieren; sie sind in jedem Falle zu hoch.

Marketing und Vertrieb

Im globalen Wettbewerb um Investitionen und Ar-
beitsplatze spielt eine gut funktionierende, effiziente
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Das Bayerische Landesvermessungsamt mit Sitz

in Minchen und einer AuBenstelle in Coburg be-
schaftigt knapp 700 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.
Sie haben den gesetzlichen Auftrag, fur die

rd. 70000 km? Landesflache die raumbezogenen
Basisdaten herzustellen, sie aktuell zu halten und
in amtlich garantierter Qualitat zu vertreiben.

Dazu zéhlen:

das Amtliche Topographisch-Kartographische
Informationssystem ATKIS®

im Digitalen Gelandemodell 30 Millionen
digitale Gelandehohen zur Beschreibung
des Geléndereliefs

der Satellitenpositionierungsdienst SAPOS®
100000 Vermessungspunkte mit genauer
Lage-, H6hen- und Schwereinformation
tber 800 topographische Karten
verschiedener MaBstabe

Uber 660000 Luftbilder und Zehntausende
von Luftbildkarten mit einheitlichem
MaBstab
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Bayern im PC mit der TOP50

Daneben bearbeitet das Bayerische Landesvermes-
sungsamt GroBprojekte zur Erneuerung des Liegen-
schaftskatasters und zur Herstellung der Digitalen
Flurkarte in Zusammenarbeit mit den staatlichen
Vermessungsdmtern. J&hrlich vertreibt das Bayeri-
sche Landesvermessungsamt allein zwei Millionen
topographische Karten, dazu immer mehr digitale
Geobasisdaten iber CD-ROM und Internet.

Produkte von morgen

Die Produkte von morgen sind

die Produkte von heute, doch aktueller als heute
und ,internetter” als heute. Das Beispiel
sind topographische Karten, die zu Hause online
aus aktuellen Vektordaten erzeugt werden.

die Produkte von heute in universell nutzbaren
Datenstrukturen, also ohne jeglichen Konvertie-
rungsverlust. Das Beispiel sind die Schnittstellen,
die im Open GIS Consortium entwickelt werden,
damit die Geodaten ,interoperabel® werden.

die Produkte von heute in héheren Auflésungen,
sei es bei Luftbildkarten, beim Digitalen
Geldndemodell oder bei der Zusammenfiihrung
von ATKIS® und ALKIS® in der Zusammenarbeit
mit den Ortlichen Vermessungsamtern.

die Produkte von morgen, die wir heute noch
nicht kennen, die sich jedoch unsere Kunden wiin-
schen.

Ausblick

Das Bayerische Landesvermessungsamt wird kiinf-
tig bei all seinen Aktivitaten verstarkt Wert auf
Birgerfreundlichkeit und Kundenorientierung legen.
Die Geobasisdaten, die auf einem einheitlichen
Bezugssystem beruhen, werden unser eigentliches
Kapital sein. Der Geodatenmarkt verzeichnet welt-
weit jahrlich zweistellige Zuwachsraten. In diesem
boomenden Markt muss das Bayerische Landes-
vermessungsamt seinen Platz finden. Mit umfassen-
den Veranderungen des Aufgabenspektrums ist
nicht nur zu rechnen, sie sind bereits voll im Gange.
Allein die an der Schwelle stehende UMTS-Techno-
logie hat im Bereich der Geoinformationen eine
sehr dynamische Komponente.

Das Bayerische Landesvermessungsamt hat mit
seinen Produkten und Dienstleistungen den Weg in
die Zukunft gedffnet. Auf diesem Weg sind Optimis-
mus, Kreativitat und das Vertrauen aller Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter gefordert. Der Aufbruch
muss zuerst im Kopf und im Herzen der Beschéftig-
ten gelingen. Mit der Entwicklung einer Unterneh-
mensphilosophie - unter Beteiligung aller Beschaf-
tigten - glauben wir gut geristet zu sein, um den
Spitzenplatz innerhalb einer modernen Verwaltung
auch in Zukunft halten zu kdnnen.
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Wie alles begann

Die Entstehung des Topographischen Biiros 1801 in Miinchen

Von Achim Fuchs, Miinch

Kartographie und Militar
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»Das Militair hat wohl das néachste und wichtigste Interesse an den Produkten der
Topographie, sie war langst ein Gegenstand der Militair-Intelligenz, im Auslande von
den wissenschaftlichen Militair-Branchen mit aller Thatigkeit gepflegt®, schrieb im
Jahre 1829 Johann Nepomuk Aulitscheck in einem Riickblick auf die letzten drei Jahr-
zehnte bayerischen Vermessungswesens, Jahrzehnte, die er nicht unwesentlich
mitgepragt hatte. Seine Leser wussten, dass er hier auf Frankreich und insbesonde-
re auf Napoleon anspielte. Frankreich war auf dem Gebiet der Kartographie im
18.Jahrhundert den deutschen Staaten weit voraus. Seit 1750 arbeitete César
Cassiny de Thury an einer franzdsischen Karte, die auf einer Dreieckskette beruhte.
Bis 1789 war sie zum groéBten Teil vollendet und - was alles andere als selbstver-
sténdlich war - zunéachst auch kauflich zu erwerben.

Die Bedeutung der Landkarten fiir Feldherrn und Generéle des 18. Jahrhunderts liegt
auf der Hand. Es ging nicht nur um die Kenntnis der Lage von Festungen oder Stadten.
Bei keiner anderen Gelegenheit waren so viele Menschen, Tiere und Geréate auf so
engem Raum unterwegs wie bei Truppenbewegungen. Man war gezwungen, sie auf
den wenigen StraBen zu verschieben, man musste Pdsse und Flussilibergénge ein-
kalkulieren und nicht zuletzt berlicksichtigen, in welchem Bereich man Verpflegung
requirieren konnte.

Die Schnelligkeit der Truppen konnte kriegsentscheidend sein. Daher war es eben-
so sinnvoll sich Kartenmaterial von fremden Territorien zu verschaffen wie die Kennt-
nis vom eigenen Land nicht Uber die Grenzen hinausdringen zu lassen. Napoleon
zum Beispiel setzte 1797 durch, dass die Cassini-Karten in das 1744 gegriindete
Dépot de la guerre {ibergingen, womit sie fiir die Offentlichkeit nicht mehr zugéng-
lich waren. Und intensiv hat er sich um Kartenunterlagen aus allen Gebieten be-
muht, die in seinem politischen und militarischen Interessengebiet lagen: ,Une carte
est une arme de guerre.“1 Wahrend sein Marschall vor Beginn der Schlacht die Armee
anfeuerte, studierte er noch einmal ,,eine Spezialkarte dieser Gegend*, berichtet ein
Teilnehmer der Schlacht bei Abensberg.



Die Karte zeigt die Schlacht von Hohenlinden, in der 6sterreichische und

bayerische Truppen den Armeen Frankreichs unterlagen.

1 Ubersetzt: Eine Karte ist eine Kriegswaffe
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Napoleon erbat sich Karten von den europaischen Firsten, tauschte, lieB aufkaufen
und setzte auch bedenkenlos Vasallenstaaten unter Druck, um sich deren Karten aus-
handigen zu lassen. Aber er lieB auch durch seine eigenen Militdrgeographen die
von ihm kontrollierten Gebiete nach modernsten Methoden aufnehmen. Agypten hat
er bei seiner Expedition 1798/99 regelrecht vermessen lassen (der Atlas erschien
1807), in Savoyen, Italien, der Schweiz richtete er Topographische Buros ein.

Im untergehenden Deutschen Reich entstanden solche ,,Bureaux topographiques® in
Minchen (1800) und Hannover (1803). Das bedeutendste Kartenwerk, das Napoleon
schaffen lieB, war eine, ,Carte de I’Allemagne® oder ,Carte de 'Empereur” genannte,
handgezeichnete Karte im MaBstab 1:100000, die das Gebiet vom Rhein bis zur
Diina umfasste. Im Februar 1808 angeordnet, zahlte sie bei ihrer Fertigstellung im Juli
1809 insgesamt 420 Bléatter.

An einer Vervielféltigung hatte der Kaiser kein Interesse; diese Karte war nur auf
seine Bedirfnisse zugeschnitten. Mit anderen Kartenwerken verhielt es sich anders.
Je langer seine Herrschaft wahrte, desto besser versuchte er seine Generale mit
Karten auszustatten, die militérischen Bedirfnissen gerecht werden sollten: Als er
seine Ingenieur-Geographen wegen der geringen Fortschritte an der ,,Carte de Souabe*®
riiffelte, verlangte er gleichzeitig: ,Die Beschaffenheit der Wege soll scharf zum Aus-
druck kommen, damit ich die fir die Artillerie brauchbaren von den ubrigen unter-
scheiden kann. Wenn man alle Schwarzwaldpésse sorgfaltig einzeichnet, so wird
diese Karte fiir uns eine der allerwichtigsten werden.*

Bei den Anforderungen, die Napoleon an seine Karten und an seine Topographen
stellte, war es kein Wunder, dass er mit dem Kartenmaterial nicht zufrieden sein
konnte, das ihm bei seinen militédrischen Operationen im heutigen Bayern zur Verfi-
gung stand. 1799 waren im so genannten 2.Koalitionskrieg franzosische Armeen
zum zweiten Mal nach 1796 in Siiddeutschland eingedrungen. Wirttemberg und Baden
hatten bald Friedensverhandlungen angeboten, der bayerische Kurfiirst, mit Oster-
reich gegen Frankreich verbiindet, war nach Amberg geflohen. In Miinchen blieb als
provisorische Regierung ein Hofkommissariat zuriick. Die Niederlage der &sterreichi-
schen und bayerischen Truppen am 3. Dezember 1800 bei Hohenlinden machte den
Weg fir einen Bundniswechsel Bayerns frei. Das Land blieb von da an bis zum Sturz
Napoleons ein Vasallenstaat Frankreichs.

Landesaufnahmen in Bayern vor 1800

Im letzten Jahrzehnt des 18. Jahrhunderts gab es keine einzige groBmaBstébliche,
vervielfaltigte, militdrischen und Verwaltungsansprichen genigende Karte des
Kurfurstentums Bayern und der anderen auf dem Gebiet des heutigen Bayern lie-
genden Reichssténde. Die zahlreich verbreiteten barocken Karten, stellvertretend
seien die der Seutterschen und der Homannschen Offizinen in Augsburg und
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Um 1764 wurde der fran-
zdsische Ingenieur-Geo-

graph de St. Michel mit

einer geometrischen und

topographischen Land
aufnahme beauftragt.
Eine seiner beiden Karten
im MaBstab 1:86 400
zeigt die Umgebung von
Miinchen.



Nirnberg genannt, waren ungenau. Dieser Mangel
war bekannt. Er machte sich in der Staatsverwaltung
immer fuhlbarer. Und es arbeiteten teils in staat-
lichem Auftrag, teils als private Unternehmer eine
ganze Reihe von Kartographen an seiner Beseitigung,
auch in den erst spater bayerisch gewordenen
Gebieten.

In der - mittlerweile preuBischen - Markgrafschaft
Bayreuth legte 1799 Johann Christoph Stierlein eine
»Militairische Karte des Firstenthums Bayreuth
oberhalb Gebirgs“ in 60 Einzelblattern vor, die sein
Schwiegervater und er in jahrzehntelanger Arbeit
geschaffen hatten. Aber der Atlas umfasste, wie sein
Name sagt, nur einen Teil des Landes, und er blieb
eine Manuskriptkarte, die niemals zum Druck kam.

Ein Jahr zuvor war von J. G. F. Bohnenberger und
Ignaz Ambrosius Amann das erste Blatt einer ,Charte
von Schwaben®“ im Handel erschienen. (Mit ,,.Schwa-
ben“ war der Schwébische Reichskreis gemeint, also
auch das heutige bayerische Schwaben. Der Atlas
reicht vom Rhein bis ins Bairische.)

Obwohl nur den Siidrand Bayerns erfassend, ist
schlieBlich noch der so genannte Atlas Tyroliensis
Zu nennen, ein seit 1760 von Anich, Hueber und
anderen privat durchgefiihrtes Werk, das deshalb
auch im Handel erschien.

Das einzige neuere Kartenwerk, das am Ende des
18. Jahrhunderts den gesamten Raum des heutigen
Bayern aufgenommen hatte, war die so genannte
~Schmittsche Karte von Siidwestdeutschland®.

Sie wurde 1796/98 als Militarkarte im dienstlichen
Auftrag durch 6sterreichische Militdrgeographen
gezeichnet und umfasste in 198 Bléttern das Auf-
marschgebiet gegen Frankreich, also das heutige
Siiddeutschland. Aber auch sie war als farbige
Handzeichnung ein Einzelstick.

Im Kurfirstentum Bayern selbst gab es im ausge-
henden 18. Jahrhundert verschiedene Stromungen,
die sich im Ziel einer Landesaufnahme vereinigten.

Bis in die Mitte des Jahrhunderts reichten die
Bestrebungen der Bayerischen Akademie der
Wissenschaften zuriick, aus natur- und staats-
wissenschaftlichen Griinden ein modernes Karten-
werk zu schaffen.

Gleichzeitig wollte auch der Landesherr eine neue
Karte: 1752 erteilte Max /ll. Joseph dem StraBen-,
Bricken- und Wasserbaurat Castulus Ried/ den Auf-
trag zur Landesvermessung. Sie konnte nicht durch-
gefiihrt werden. Als 1799 Max IV. Joseph die Herr-
schaft in Pfalzbaiern antrat, griff er das Projekt
wieder auf. Er plante allerdings eine dezentrale Vor-
gehensweise. Die so genannten Provinzen, also die
friiheren Fiirstentiimer, aus denen sich der Staat
zusammensetzte, sollten ihm ,detaillierte geographi-
sche Karten und topographische Beschreibungen®
liefern. Doch Kriege, sich dauernd verandernde
Staatsgrenzen und instabile Behdrdenorganisationen
lieBen das Projekt zunéchst nicht Gber Anfange
hinaus gedeihen.

Eine dritte Stromung finden wir durch Adrian von
Riedl, den Sohn des genannten Castulus Riedl, ver-
korpert: das Privatunternehmertum. Er hatte 1785
ein Privileg erhalten, auf eigene Rechnung eine
~Mappierung“ des Landes durchzufiihren. Dazu
durfte er die landesfirstliche Kartensammlung im
Plankonservatorium benutzen, er durfte die Daten
verwenden, die er bei seiner Mitwirkung an der
~Schmittschen Karte“ mit Billigung des Kurfirsten
gesammelt hatte, und, nicht zuletzt, er bezog ein
Gehalt als GeneralstraBen- und Wasserbaudirektor
bzw. spater als Oberst in der bayerischen Armee.

Dennoch kam die Karte nicht zustande. Ahnlich
war einige Jahre zuvor der franzdsische Ingenieur-
Geograph St. Michel mit einer bayerischen Karte
gescheitert und konnte nur einige Einzelblatter
liefern. Immerhin aber erschien seit 1796 v. Riedls
Reiseatlas von Bayern im Druck. Aber es zeigte
sich, dass ohne massive staatliche Unterstiitzung
ein modernes Kartenwerk weder herzustellen noch
zu finanzieren war.
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Der Riedlsche Reiseatlas
erschien seit 1796 im
Druck. Adrian von Riedl
hatte das Privileg erhalten,
auf eigene Rechnung eine
»Mappierung“ Bayerns
durchzufiihren.



Dieses Siegel wurde
vom franzésischen

Bureau Topographique
verwendet.

(Bayerisches Hauptstaats-
archiv, A VI 2 Bd. 1 Akt 3)

Da v. Riedl das Land wie kein Zweiter kannte, auBer-
dem auch als Verwaltungsbeamter Erfahrung ge-
sammelt hatte, schien er 1796 der geeignete Mann
zu sein, als Obermarschkommisséar die Durchziige
russischer, 0sterreichischer und franzésischer Trup-
pen fiir Bayern und seine Bevdlkerung maoglichst rei-
bungslos und schonend zu organisieren. Zu diesem
Zweck wechselte er von der Verwaltung als Oberst
in den bayerischen Generalstab.

Das franzésische Bureau Topographique

Damit sind wir bei der vierten, und in diesen Jahr-
zehnten um 1800 entscheidenden Stromung: den
Bedirfnissen des Militars. Wir kdnnen das anhand
des franzosischen Verhaltens in Bayern nachvollzie-
hen. Am 28. Juni 1800 hatte Moreaus Rheinarmee
Minchen besetzt. Schon eine Stunde nach dem
Einmarsch drangen die Franzosen ,mit Ungestim
auf Vorlegung der Karten und Pléne, dergestalt,
daB ihnen das Plans-Laboratorium gedffnet und
alles vorgelegt werden muBte.“

Die Registraturbeamten wandten vergeblich ein,
dass auBer der ,Finkischen und Apianischen Land-
charten eigentlich keine topographische General-
Charten von Bayern vorhanden sey“, allenfalls noch
der Riedlsche Reiseatlas. Die franzdsischen Offiziere
beschlagnahmten eine ganze Reihe Karten, gaben
aber am nachsten Tag Flusskarten von Donau,
Ammer, Lech und Isar zurick, weil, wie der bayeri-
sche Geheime Referendér Joseph von Stichaner
notierte, ,solche zu ihrem Zweck wenig brauchbar,
dem Lande aber von groBem Werth waren.”

Am 23. Messidor (12. August) trat dann zum ersten
Mal das franzésische Bureau Topographique der
Rhein-Armee mit der bayerischen Verwaltung in Ver-
bindung. Ihr Leiter, der Général-Adjutant Abancourt,
forderte schriftlich ein Dutzend Exemplare der

St. Michel-Karten sowie sechs Kartensatze der Finckh-
Karte. Man solle die Karten, deren Kupfer vorhanden
sei, schnellstens ausdrucken.

Man muss sich hier noch einmal klar machen, auf wel-
chem Stand die bayerische Kartographie ist: Im Jahre
1800 ist die beste Karte des Landes eine Arbeit von
ca. 1660, die wiederum nur eine Bearbeitung einer Karte
(der Apianschen Landtafeln) von ca.1568 darstellt.
Und von dieser Karte stehen der Staatsverwaltung
keine sechs Exemplare zur Verfligung, sondern man
muss sie erst nachdrucken. Mit Hilfe dieser Karte, auf
der noch nicht einmal StraBen eingetragen sind, sollen
Feldzlige geplant, Armeen bewegt, Nachschub besorgt,
vielleicht auch Grenzen gedndert werden.

Man kann das Fehlen der Finckh’schen Karten nicht
als dummen Zufall betrachten. Denn mit den anderen
Karten steht es nicht besser: Die Platten fiir die St.
Michelschen Karten findet man schlieBlich beim Landes-
archivar, mit dem sich die Akademie der Wissenschaf-
ten erst einmal um die Eigentumsrechte zankt. Und
den Atlas Tyroliensis, den die franzdsischen Militérgeo-
graphen verlangen, kann Stichaner in Minchen weder
bei einer Behorde noch im Privatbesitz auftreiben.

Die bayerischen Reprédsentanten erwarteten nicht,
dass sich die franzdsischen Generéle mit schlechten
Karten und allgemeinen statistischen Auskiinften tber
das Land zufrieden gaben. Ende Juli 1800 nahmen
deren Plane denn auch konkrete Formen an. Zunachst
wurden mehrere hohe bayerische Beamte, namlich der
Geheime Finanzreferendar Joseph Utzschneider, der
Landesdirektionsrat Joseph Hazzi, beide als Staats-
wirtschaftler hervorgetreten, sowie die Landesdirek-
tionsrate Georg Grinberger und Joseph Miller zu einer
nicht néher bezeichneten ,,Commission de route® - in
der deutschen Ubersetzung: Marschcommissariat -
befohlen.
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Auf den hinhaltenden Widerstand des bayerischen
Hofkommissariats hin erhohte die Armee ihren Druck.
Am 3. Fructidor (21. August) wurde die Commission
de Route unter der Leitung Abancourts féormlich er-
richtet, am 23. August teilte Abancourt der provisori-
schen Regierung die Namen der zwanzig Geometer
und Zeichner mit, die sich auf der Stelle zur Com-
mission zu begeben hatten, um ihre Instruktionen zu
empfangen. Noch am gleichen Tag wurde der Befehl
erteilt, aus allen Sammlungen in der Stadt Minchen
die Plane, Karten, Aufzeichnungen, astronomischen
und geodatischen Instrumente ins Bureau Topogra-
phique zu bringen, die man fur Wert erachtete, kopiert
und analysiert zu werden oder die sonst wie nitzlich
schienen. Wahrend die Verwaltung die nétigen Anord-
nungen traf, hielt Utzschneider in einer Art Aktenver-
merk fest, ,daB es nicht so fast auf eine Commission
de Routes als auf die Errichtung eines formlichen
Bureau Topographique zur Mappirung von Franken,
Schwaben und Bajern angesehen sey*, und: ,,Es geht
auf eine Messung hinaus®.

Zunachst einmal aber versuchte Abancourt, aus dem
vorhandenen Kartenmaterial eine neue Karte zeichnen
zu lassen. Es sollte, wie die Mitglieder der Commission
schon Ende August berichteten, ,eine geograph- und
topographische Karte von Baiern der Art [sein], wie
selbe durch Professor Bohnerberger fiir Schwaben
hergestellt worden®. Es sollten aber auch, ,wenigs-
tens an den Hauptorten®, Langen und Breiten astro-
nomisch bestimmt werden. Auch hier wurde also
ausgesprochen, dass es mit einer bloBen Zusammen-
fassung alterer Karten nicht sein Bewenden hatte.
Man musste Vermessungen durchfiihren. Allerdings
waren diese aus der Not heraus erfolgt, um tber-
haupt aus den fehlerhaften und stark voneinander
abweichenden Karten eine neue Karte zeichnen zu
konnen. An eine vollstandig neue Landesaufnahme
war noch nicht gedacht.

Die Haupttatigkeit des Bureaus beschrankte sich
aber auf Minchen: Kopieren der brauchbaren Plane
fur die franzésische Armee und Zusammentragen
weiterer Karten. Mehrere hundert lieB man sich aus
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dem kurfurstlichen Plankopierungs-Biro aushandigen,
andere fand man in einem Arbeitszimmer Riedls im
Bauhof, das die bayerischen Beamten vergeblich ge-
heim zu halten versuchten. (Riedl selbst war mit dem
Kurflrsten nach Amberg bzw. Bayreuth gegangen.)
AuBerdem stand allméahlich der Winter vor der Tur.

Die weitere Entwicklung der bayerischen Vermessung
wurde erst einmal wieder von duBeren Umstanden
bestimmt: Die Schlacht von Hohenlinden und der ihr
folgende Friede von Lunéville am 9. Februar 1801
bewirkten nicht nur den Bundniswechsel Bayerns.
Vielmehr kiindigte sich damit auch der Rickzug der
franzdsischen Truppen aus Siiddeutschland an.

Zwischen beiden Daten lag der Tod des pl6tzlich er-
krankten Abancourt in der Nacht zum 17. Januar.

Er kam nicht Uberraschend, daher hatten bayerische
Beamte schon die ganze Zeit Wache gehalten. Und noch
in den Nachtstunden sorgte der Landesdirektionsrat
Miller daftr, dass alle erreichbaren bayerischen Karten,
die Abancourt bzw. das Bureau in Verwahrung hatten,
in einem versiegelten Raum zusammengetragen wur-
den. Die Furcht, die Karten wiirden sonst auf Dauer in
franzdsischen Besitz Gibergehen, war nicht unbegriindet.
Noch Jahre spéter versuchte Bayern erfolglos, wieder
in den Besitz einzelner entfernter Stiicke zu gelangen.

Abancourt wurde am 25. Januar durch den Oberst
Bonne ersetzt. Mit ihm war sehr viel besser zusammen-
zuarbeiten, was Miller schon nach zehn Tagen zu der
Feststellung bewog, ,daB der neue Directeur ein Mann
von wahrer Leutseligkeit ist, und von ihm jene Leiden-
schaft fir Brutalitat ganz entfernt zu sein scheint,
welche den Adj. Cmdt. Abancourt so bestimmt carac-
terisirt hat®.

Wenn der Wechsel in der Leitung auch den Fortgang
der Arbeiten beschleunigt haben mag, so gab es doch
auch noch andere Ursachen. Die wichtigste war, wie
Utzschneider es dem Oberst Bonne schon bald darleg-
te, dass mit dem Riickzug der franzdsischen Truppen
auch das Bureau Topographique aufgeldst werden
musste. Dies zeichnete sich im Frihjahr 1801 ab.
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Der hier gezeigte und von Ab t ver dete Briefkopf

wurde zunidchst auch von Bonne weiterverwendet.
(Bayerisches Hauptstaatsarchiv, A VI 2 Bd. 2 Akt 5)

Franzésisch - bayerische Verhandlungen

Am 6. April machte Moreaus Generalstabschef Lahorie
der provisorischen Regierung in Miinchen - der Kur-
fuirst war noch nicht zurlickgekehrt - ein Angebot:
Die Arbeiten fiir die Herstellung einer militarischen
Karte des Bayerischen Kreises seien so gut wie
abgeschlossen. Nunmehr ware die Gelegenheit, das
zweite Projekt anzugehen, namlich eine astronomisch
richtige und topographisch genaue Karte Bayerns
herzustellen. Dafir seien schon so viele Vorarbeiten
vorhanden, dass man damit bald zu Ende kommen
kénne.

Lahorie bot an, den Oberst Bonne und eine Reihe
franzosischer Geographen in Miinchen zu lassen,
unter deren Leitung die Arbeiten zu Ende gebracht
werden konnten. Wiirde das Angebot nicht ange-
nommen, sdhe er sich jedoch gezwungen, nicht nur
die bisher vom Bureau Topographique geleisteten
Arbeiten mitzunehmen, sondern auch alle bisher
noch nicht kopierten bayerischen Pléane.

Zwei wesentliche Zielsetzungen fir die Schaffung
einer bayerischen Karte, die voriibergehend zur
Deckung gebracht waren, begannen also wieder aus-
einander zu streben. Verfolgen wir erst den militari-
schen Aspekt. Die geplante franzdsische Karte wird
jetzt ausdricklich als ,militarische Karte“ definiert.
Man muss sie in Zusammenhang mit der ,Carte de
Souabe“ sehen, die ebenfalls durch die Rhein-Armee
geschaffen wurde. Beide Kartenwerke gehoren
zusammen, auch Utzschneider spricht von einer
projektierten militarischen Karte von Oberdeutsch-
land. Sie decken in etwa das gleiche Gebiet ab wie
die ,Schmittsche Karte“. Beide Projekte hatten die
gleiche Funktion, die eine von Osterreichischer, die
andere von franzdsischer Seite aus. Sie sollten die
Kartenunterlagen fiir das Gebiet sein, in dem sich
bei einem franzdsisch-osterreichischen Krieg vo-
raussichtlich die Operationen abspielen wirden.

Beim Rickzug Moreaus 1801 waren die Vorausset-
zungen fir die Herstellung einer Militarkarte fir den
Feldherrn geschaffen. Fir eine weitere Verbreitung
war nach dem Russlandfeldzug Napoleons kein
Bedarf mehr, weshalb sich die Fertigstellung der
Blatter noch einige Jahre hinschleppte und dann,
was Bayern betrifft, 1818 ganz fallen gelassen
wurde. Bemerkenswert noch, dass die Bezeichnung
der Quadranten im Ubersichtsblatt der ,Carte de
Baviére® auf ein Kartenwerk schlieBen lasst, das im
Westen bei Paris, im Siiden in der Po-Ebene seinen
Ausgang nahm und in dem Bayern nur einen Teil bil-
dete.

Zurick zu den Apriltagen 1801. Es begann jetzt ein
lebhafter Schriftwechsel zwischen dem franzési-
schen Generalstab, dem Hofkommissariat, dem in
Bayreuth weilenden Kurfiirsten, dem Oberst Bonne
und Adrian von Riedl. Man hat den Eindruck, als
stehe Bonne als treibende Kraft hinter Lahorie und
als sei ihm viel an einem Verbleiben in Minchen
gelegen. Umgekehrt hielt Riedl, wohl aus Eifersucht,
gar nichts von franzosischer Mitarbeit und pochte
auf seine Verdienste und auf angeblich weit fortge-
schrittene Vorarbeiten.
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Den Ausschlag gab ein Memorandum des Generalhofkommissariats, das Stichaner for-
muliert hatte. Er fasste alle fiir und gegen den franzosischen Vorschlag sprechenden
Griinde zusammen und beflirwortete abschlieBend die angebotene Mitwirkung der
franzdsischen Ingenieure. Allerdings seien einige Punkte vertraglich zu klaren. Insbe-
sondere solle die fertige Karte alleiniges Eigentum der Regierung sein. Die Direktion
musse der kurflrstlichen Behorde vorbehalten sein, aber die ,zweckméaBigen Anlei-
tungen®, die Bonne geben wiirde, sollten befolgt werden. Ein Punkt, der dann bei der
Basismessung eine Rolle spielte, als Riedl versuchte, Bonne auszuschalten.

Stichaner wies aber auch darauf hin, dass die Karte wegen des kleinen MaBstabs und
der kaum begonnenen Detailvermessung ,,noch nicht zu einer Steuer-Peraequation®
gebraucht werden konne (was uns spater noch einmal beschéftigen wird).

Die Antwort des Kurfirsten, von Montgelas mit abgezeichnet, erging am 21. April. Der
Kurfurst nahm Bonnes Angebot an. Er ernannte sofort drei Kommissare: Riedl, Miller
und den Legationsrat Rheinwald, der an die Stelle Utzschneiders trat. Sie sollten sich
unverziglich mit Bonne wegen einiger strittiger Punkte in Verbindung setzen, aber
auch schon das geeignete Personal auswéhlen und einen Kosteniiberschlag machen.
In der Begriindung folgte das kurfiirstliche Reskript bis in den Wortlaut dem Gut-
achten Stichaners.

In den nachsten Wochen wurden, trotz einer Dienstreise Bonnes nach StraBburg, die
Vorbereitungen zur Weiterarbeit an der Karte zligig vorangetrieben. Mit Bonne bzw.
seinem Oberkommandierenden Moreau wurde man sich schnell einig. Als ,vorziigli-
cher Sachkenner wurde neben dem schon genannten Griinberger der kursachsische
Legationsrat Georg W. S. Beigel gewonnen. Am 12. Mai berichtete das Finanzministe-
rium (Utzschneider), dass man schon eine Basislinie fiir die Vermessung in Aussicht
genommen habe, namlich ,,auf der 3 bis 4 Stunden langen schonen Ebene auf dem
MooBe zwischen Ober-Vohring und Aufkirchen jenseits der Isar, wo man an beyden
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Das Aquarell des
Dessinateurs v. Daumiller
hilt die von Oberst Bonne
durchgefiihrte Basis-

Miinchen und Aufkirchen
im Jahre 1801 fest.

Die verwendeten Mess-
stangen bestanden aus
trock T hol
und waren auf einem
transportablen Mess-
steg auszurichten.




Ende dieser Linie Miinchen, Dachau, GroB-SchleiBheim, Heimhausen etc. als Anhal-
tungspunckte gebrauchen konne.“

Am 18. Mai ordnete der Kurfirst die Erstellung ,eines ausfihrlichen Organisations-
Planes, wie das ganze Geschéft dirigiret und betrieben werden solle®, an, wobei auf
die Errichtung des Katasterbiros Riicksicht zu nehmen sei.

Die Steuervermessung

Dies fuhrt uns zu einem weiteren Aspekt. Denn neben dem militarischen Zweck und
neben dem allgemeinen Wert fiir die Staatsverwaltung gab es noch ein ganz konkre-
tes drittes Element, das in diesen Jahren die Durchfliihrung einer Vermessung voran-
trieb, namlich die dringend erforderliche Reform der Grundsteuer, der bedeutend-
sten damaligen Steuer.

Dazu war aber Voraussetzung, dass die einzelnen Grundstiicke erfasst wurden: Lage
und GroBe, Ertragsfahigkeit, Belastung. Dies war damals nur ausnahmsweise bekannt.
Es gab zum Beispiel Kloster, die aus eigenem Bestreben ihren Besitz vermessen und
in einer Art Atlas verzeichnet hatten. Bei den um 1800 haufigen Gemeindegrund-
verteilungen wurden manchmal sogar von Amts wegen Vermessungen durchgefihrt.

Doch in aller Regel hatten Staat und Obrigkeit keine Kenntnisse Uber einzelne Grund-
stiicke, sondern konnten aus ihren amtlichen Unterlagen nur ungefahr die GréBe
eines Hofes und die Verteilung des Grundes innerhalb der Gewanne erschlieBen.
Diese fehlende Genauigkeit machte sich doppelt negativ bemerkbar. Einerseits war
man nicht in der Lage, eine steuerliche Gleichbehandlung - die oben zitierte Per-
aequation - anzugehen, andererseits war es fast unmaglich, ein einzelnes Grundstiick
aus einem Hof heraus zu verkaufen.

= - - = - - = -




Utzschneider, der Finanzfachmann, regte daher am 30. April 1801 an, dass die be-
reits begonnene Vermessung des Herzogtums Pfalz-Neuburg ,an ein zu errichten-
des Bureau, welches das Kataster oder Grundbuch herzustellen hat, tbergeben und
unter dessen Aufsicht in ein Ganzes zusammengetragen werde.“ Natirlich stellte
sich sofort die Frage, ob dieses Katasterbliro zusammen mit dem Topographischen
Biro oder unabhéngig von diesem arbeiten sollte und kénnte. Utzschneider pladier-
te fiir eine Zusammenarbeit, auch wenn er sah, dass beide Behdrden letztlich zwei
verschiedene Zwecke verfolgten. Es war ihm klar, dass es insbesondere fiir militari-
sche Karten weit geringerer Genauigkeit bedurfte als fiir kameralistische Zwecke.

Sein Kostenvoranschlag, den er auf Verlangen vorlegte, ging davon aus, dass das
Katasterbiiro zundchst nur die Arbeiten des Topographischen Biiros sammeln sollte,
um sie zu Finanz- und Kameralzwecken anzuwenden. Doch das im Mai noch fest vor-
gesehene Katasterbilro kam nicht zustande. Denn Utzschneider, als Jakobiner ver-
déchtigt, wurde im Juni in den Ruhestand geschickt. Mag sein, dass er Opfer einer
Intrige wurde. Erst 1807, als die Steuerreform wirklich unausweichlich geworden
war, hat man ihn wieder reaktiviert. Die ,Steuerrectifications-Commission®, die da-
mals eingerichtet wurde, bildete die Keimzelle der spateren Vermessungsédmter und
wurde eine der Wurzeln des heutigen staatlichen Vermessungswesens.

Das bayerische topographische Biiro

Mit dem Scheitern des Katasterbiros war das letzte Hindernis fiir die Errichtung des
Topographischen Biros beseitigt. Rheinwald, Riedl und Miller legten am 9. Juni die
verlangten Entwirfe vor. Der Organisations-Plan sah als erste Tatigkeit die Messung
der Basis vor. Doch regelte er auch die Aufgabenverteilung und sah fir jeden
Samstag eine Sitzung der flhrenden Personen vor. Ein weiterer eingereichter
Entwurf enthielt die Anweisungen (,Instructionen®) flir die Arbeit der Ingenieure.
Weiterhin wurde festgelegt, welche Angelegenheiten von den vorgesetzten Behdrden
zu genehmigen waren, und auch eine Berechnung uber die vermutlichen
Personalkosten fehlte nicht. Im Wesentlichen war die Regierung mit den eingereich-
ten Entwirfen einverstanden.

Am 19. Juni 1801 erlieB dann der Kurflirst an die Generallandesdirektion, zu dieser

Zeit die hochste Verwaltungsbehorde des Staates, ein Reskript, das folgendermaBen
begann:
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»Wir sind durch die
aligemein anerkannte
Wichtigkeit, welche eine

vollstandige, astronomisch
und topographisch richtige

Charte eines Landes in so

vielen Riicksichten sowohl

fiir das Land selbst, als
deBen Regierung hat, be-
wogen worden, die Fort-
setzung und Vollendung
der zur Herstellung einer
solchen Charte des
Bairischen Kreises im
verflossenen Jahre bereits
angefangenen Arbeiten
gnadigst zu beschlie3en,
und zur Leitung dieses
Geschiftes eine eigene
Commission, bestehend
aus Unserem Geheimen
Legations-Rathe und
Cabinets-Sekretir von
Rheinwald, Unserem
Obersten von Riedel, und
Unserem General-Landes-
Directions-Rathe Miller,
unter dem Nahmen der
Direction des Topographi-
schen Bureau hier in
Miinchen anzuordnen...“

Die Behdérde war ins
Leben getreten.
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Die Griindung des Topographischen Biiros geman
Erlass vom 19. Juni 1801, von dem hier die erste und
letzte Seite (trdgt die Unterschrift von Montgelas)

in verkleinerter Form wiedergegeben sind.
(Bayerisches Hauptstaatsarchiv, GLD 430)
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Streiflichter uber technische Wechselwirkungen

im Bereich des Vermessungswesens

Von Franz Past und Max Seeberger, Miinchen

Der Geodét steht meist im Hintergrund. Weshalb sei-
ne Arbeit so wenig bekannt ist, héngt sicherlich auch
damit zusammen, dass seine Arbeitsergebnisse nicht
so sichtbar sind wie zum Beispiel die Hoch- und Tief-
bauten des Bauingenieurs oder die Maschinen, die
von Maschinenbauingenieuren konstruiert wurden.
An drei ausgewahlten Beispielen soll gezeigt werden,
in welchem Umfang die Geodésie zur Entwicklung
der Technik beigetragen und welche Impulse sie im
Gegenzug erhalten hat.

Diese Kreisteilmaschine war das Herzstiick der Reichenbach-
schen Werkstitte. Auf ihr hat Reichenbach oder, wenn er ver-
hindert war, seine Frau die Teilkreise seiner Instrumente person-
lich hergestelit. Sie befindet sich heute im Deutschen Museum

in Miinchen.

mischer Instrumente, alles in diesem Betreffe wurde
aus England, geringere Gegenstande aus der Werk-
statte des Hrn. Brander von Hrn. Héschel zu Augs-
burg bezogen.“! Die unter G. F. Brander (1713-1783)
uber Bayern hinaus berihmte Werkstatte war zu die-
ser Zeit im Niedergang begriffen.

Die politischen Wirren und die 1806 von Napoleon
verhéngte Kontinentalsperre verhinderten den Bezug
von Instrumenten und optischem Glas aus dem hier
fihrenden England. Die bayerische Landesvermes-

sung hat davon profitiert, denn die von Reichenbach
in enger Zusammenarbeit mit fihrenden Leuten der
Landesvermessung entwickelten neuen Messinstru-
mente Ubertrafen an Handlichkeit und Prézision alle
bisher dagewesenen. Alle Bemihungen friherer

Max Seeberger

Die bayerische Landesvermessung
als Geburtshelferin fiir die feinmechanisch-
optische Industrie in Miinchen

Das Entstehen der feinmechanisch-optischen Industrie
in Miinchen ist in hohem MaBe auf den Beginn der
bayerischen Landesvermessung zurilickzufiihren, denn
es herrschte ein eklatanter Mangel an préazisen, win-
kelmessenden Instrumenten.

Es war ein Glicksfall, dass der geniale Georg von
Reichenbach just zur gleichen Zeit im Begriff war, in
Minchen eine mathematisch-astronomische Werk-
statte zu grinden.

Er hatte erkannt, wie schlecht es um den Instrumen-
tenbau in Bayern stand: ,Als ich im Jahre 1796 nach

Minchen kam, fand ich dort keine einzige Anstalt zur
Verfertigung mathematischer, viel weniger astrono-
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Instrumentenbauer, kleinere hochpréazise winkelmes-
sende Instrumente herzustellen, scheiterten an dem
Problem der Kreisteilung. Mit zunehmender Genauig-
keit wuchs der Durchmesser der Teilkreise, an denen
die zu messenden Winkel abgelesen werden. Bei den
stationaren astronomischen Instrumenten war das
kein so groBes Problem, wohl aber bei den Vermes-
sungsinstrumenten, die firr den standigen Wechsel
der Messorte bestimmt waren. Reichenbach gelang
der Bau einer Kreisteilmaschine, deren Mutterkreis
nach einer von ihm erfundenen Methode? so genau
geteilt war, dass sein damit hergestellter Theodolit,
mit einem Teilkreisdurchmesser von 12 Zoll (325
Millimeter), nur noch ein Drittel so groB war wie

der genaueste Theodolit des damals beriihmtesten
Instrumentenbauers Jesse Ramsden in London.



Horizontalkreis

Der groBe Theodolit von R den mit ei

von 36 Zoll Durchmesser wire fiir den Einsatz bei der Landes-

ver g viel zu unhandlich g Im GroBenvergleich

gegeniiber dem Reichenbachschen 12-zélligen Theodoliten,

d G igkeit ebenfalls zwei Sekunden betrug, wird der

gewaltige Fortschritt besonders deutlich.

1 Gilbert, Annalen der Physik, Bd. 68, S. 33-59, 1821

2 Walther von Dyck, Georg von Reichenbach, Miinchen, 1912,
Erfindung der Teilmaschine, S. 13-18

3 Zach’s Monatliche Correspondenz, Bd. 25, 1812
4 Walther v. Dyck, Georg von Reichenbach, S. 30, Miinchen, 1912

Georg von Reichenbach
* 24.8.1771 1 21.5.1826

Griindete 1802 in Miinchen eine Werkstitte, deren erste Aufgabe

es war, Instrumente fiir die Bayerische Landesvermessung herzu-

tell Dank
methode konnte er fiir die Bediirfnisse der Landesvermessung

g Erfindung einer neuen Kreisteil-

h

kleine und trotzdem h prazise Theodolite b Das von ihm

erfundene distanzmessende Fernrohr beschleunigte die Kataster-

vermessung ganz erheblich.

Das war fiir die Landesvermessung natirlich ein
gewaltiger Vorteil. Franz von Zach, Astronom in
Gotha, kommt in einem Vergleich englischer mit
Reichenbachschen Instrumenten zu dem Urteil:
,Die Repetitionstheodoliten (von Reichenbach, Anm.
d. Verf.) von 8 Zoll sind fir die allergenauesten
geodatischen Vermessungen hinlénglich und schon
deswegen zu empfehlen, weil sie wegen ihres sehr
geringen Gewichtes so transportabel sind und so
wenig Raum einnehmen, dass man sie leicht auf
alle Berge, auf alle Tirme bringen und in allen
Schalléchern, Mauerscharten und Dachfenstern
aufstellen kann.*®

Auch der berlihmte Gauss kam ins Schwarmen, als
er 1813 dem Astronomen Schuhmacher berichtete:
,Wir haben jetzt zwei herrliche Instrumente von
Reichenbach, einen 12 zolligen Bordaischen Kreis
und einen 8 zolligen Theodoliten. Die bisher mit dem
Theodoliten auf der Sternwarte gemessenen terres-
trischen Winkel beweisen, daB es ein unibertreffli-
ches Instrument ist. Bei gut sichtbaren Objekten
gibt eine 10 malige Repetition den Winkel fast auf
eine Sekunde genau.“*

Die Genauigkeit der Winkelmessung betrug den fir
damalige Verhéltnisse unglaublichen Wert von zwei
Sekunden. Das ist der 648 000ste Teil eines Kreises.
Bei einer Zielweite von 50 Kilometern, die bei den
Triangulierungsarbeiten zum Hauptdreiecksnetz
durchaus vorkam, bedeutet diese Genauigkeit eine
Abweichung von lediglich 480 Millimetern.
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Wie eng und flr beide Seiten fruchtbar die Zusam-
menarbeit zwischen Reichenbach und den Geodéaten
der ersten Stunde war, geht aus einem Zitat Reichen-
bachs hervor: ,In den Nebenstunden (neben dem
Bau der Kreisteilmaschine, Anm. d. Verf.) beschéaf-
tigte ich mich, in Benehmung mit dem verdienstvol-
len sel. Prof. Schiegg, den ich kurz zuvor kennen zu
lernen die Ehre hatte, mit der Verbesserung der

Ulrich Schiegg Joseph von Utzschneid Construction der Instrumente und so wurden bald
*3.5.1752 14.5.1810 *2.3.1763 1 31.1.1840 nach Vollendung meiner groBen Theilmaschine,
Schiegg, Benediktinerpater im In seiner Eigenschaft als Vorstand ebenfalls von mir eigenhéndig, die beiden ersten
Kloster Ottobeuren, kam nach der Steuerver gskommissi Instrumente verfertigt.“®

der Sikularisation 1802 als Astro- und Teilhaber am Reichenbach-

nom nach Miinchen und wurde : -
schen Institut hatte er groBen Ein- . . . . .
o & ' Schiegg wiederum freute sich, einen Beitrag zur Ent-

wicklung dieser bedeutenden Werkstatte geleistet

mit Aufgaben der Landesvermes- fluss auf dessen Entwicklung. Mit

sung betraut. der Errichtung einer Glashiitte und

Er beriet Reichenbach bei der der Gewinnung Fraunhofers als zu haben. Er schreibt: ,Mein Vergniigen bei der gan-
K ktion seiner Inst t " - ) T :

ruktion netrum Optiker legte Utzschneider den zen Sache ist, daB ich ein solches Etablissement
und wirkte auch bei der Einstel- Grundstein fiir die fei hanicrh

wb
lung Fraunhofers mit. optische Industrie in Miinch veranlaBte und den ersten Impuls dazu gab.

Nachdem das Problem der Kreisteilung geldst war
und die ersten Instrumente in ihrem mechanischen
Aufbau fertiggestellt waren, ergaben sich neue
Schwierigkeiten. Es war auf dem européaischen Fest-
land kein zur Herstellung der optischen Bauelemente
geeignetes Glas erhéltlich. Wie bereits oben erwéhnt
verhinderte die Kontinentalsperre den Bezug von
optischem Glas aus England.

Die Lésung brachte Joseph von Utzschneider. Er trat
1804 als Finanzier und ,Manager® in das Unterneh-
men ein. Im Kloster Benediktbeuern, das er nach
der Sdkularisation erworben hatte, errichtete Utz-
schneider eine Glashiitte und ein optisches Institut.

Mit der Einstellung des damals noch véllig unbe-
kannten Optikers Joseph von Fraunhofer war auch
dieser Teil des Unternehmens mit einer genialen
Personlichkeit besetzt. Fraunhofer kimmerte sich
nicht nur um die Berechnung und Fertigung der opti-
schen Bauteile, sondern leitete auch den Betrieb
der Glashitte. Die Qualitét des erzeugten Glases
war so hervorragend, dass damit nicht nur die Opti-
ken flr die Vermessungsinstrumente hergestellt wer-
den konnten, sondern auch astronomische Fernrohre
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h E
J Ph von Fr

6.3.1787 t7.6.1826

Reichenbach, der genial

Ingenieur, und Fr hofer,

der groBe Optiker des 19.
Jh., schufen geoditische und
astronomische Instrumente,
die allen zeitgendssischen

weit iiberlegen waren.

Die Abbildung, nach einem Gemilde von 1836, zeigt den Bezirksgeometer Josef Obermaier nebst Frau und Kind
vor seinem Messtisch, auf dem eine distanzmessende Kippregel steht. Das Bild tiduscht eine Idylle vor, die es so

nicht gab. Der Arbeitsaufwand der freiberuflich titigen Geometer war groB und die Bezahlung schlecht.

mit bis dahin unerreichten Objektivdurchmessern. In
der Folgezeit waren die astronomischen Instrumente
aus Minchen der Traum jedes Astronomen an allen
Sternwarten der Welt.

Eine weitere Innovation, die ihren Ursprung in der Zusam-
menarbeit mit den Geodaten der Landesvermessung
hatte, war Reichenbachs Erfindung der distanzmessen-
den Kippregel.

Die 1808 gegriindete Steuervermessungskommission,
deren Vorstand Utzschneider war, stand vor der gewal-
tigen Aufgabe, 21 Millionen Grundstiicksparzellen ver-
messen zu miissen. Die Katasterpldne wurden an Ort
und Stelle mit dem Messtisch erstellt. Die Entfernungen
musste man umstandlich mit der Messkette ermitteln.
Die optische Distanzmessung mit der neuen Kippregel
erleichterte und beschleunigte die Arbeit mit dem Mess-

tisch ganz erheblich und war somit auch ein groBer
Gewinn fiir das von Geldnoten geplagte Kdnigreich.
1814 wurde auf Antrag Utzschneiders von der
Katasterkommission verfugt, ,,daB in Zukunft kein
Geodat (der seine Messungen auf eigene Rechnung
durchfiihrte, Anm. d. Verf.) mehr zugelassen
werden solle, der nicht mit einem Distanzmesser
versehen ist.

Die aufgefiihrten Beispiele zeigen, wie das groBe
Unternehmen der bayerischen Landesvermessung
das Entstehen einer feinmechanisch-optischen
Industrie in Miinchen geférdert hat und welchen
Nutzen die Geodéaten aus der engen Zusammen-
arbeit mit Reichenbach ziehen konnten.

5 Gilbert, Annalen der Physik, Bd. 68, S. 42, 1821
6 Walther v. Dyck, Georg von Reichenbach, S. 19, Miinchen, 1912
Walther v. Dyck, Georg von Reichenbach, S. 33, Miinchen, 1912
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Franz Past

Wie die Geodisie in das Weltall vordrang

Es war der 4. Oktober 1957. Ein unvergesslicher Tag.
Als der 83 kg schwere russische Satellit SPUTNIK 1
mit seinen Piep-Signalen die Welt in Atem hielt, be-
gann flr die meisten Menschen das Weltraumzeit-
alter. Uberall auf der Erde konnten die auf 20 und
40 MHz abgestrahlten Signale im Radio empfangen
werden. Die Tragerrakete dieses Satelliten war wie
ein schnell wandernder Stern am Nachthimmel mit
bloBem Auge zu sehen.

Dies war ein historischer Tag. Aber wann begann das
Zeitalter der Raumfahrt wirklich? Jede Entwicklung
hat eine mehr oder minder lange Vorgeschichte.

Die Arbeiten von Kopernikus, Kepler, Galilei und
Newton &ffneten das Tor zum Weltraum. In seinem
Hauptwerk ,,Philosophia naturalis principia mathe-
matica“ zeigte Newton in einer lllustration, wie ein
immer weiterer Wurf eines Korpers schlieBlich in
eine geschlossene Erdumlaufbahn tbergeht. Albert
Einstein erweiterte die Newton’schen Gesetze mit
seiner speziellen und allgemeinen Relativitatstheorie.
In den 20er Jahren fuhrten technologische Entwick-
lungen zu der Annahme, dass die Realisierung der
Raumfahrt im Bereich des Moglichen liege. Der Phy-
siker und Astronom Hermann Oberth schuf 1923 mit
seinem Buch ,Die Rakete zu den Planetenraumen®
die Grundlagen fir die Entwicklung der Raumfahrt.

Nach dem 1. Weltkrieg beschrénkte der Vertrag von
Versailles den Umfang der deutschen Ristung.
Raketen als Waffen waren vom Vertrag unberihrt
(oder sind vergessen worden). Das Deutsche Heeres-
waffenamt interessierte sich daher fur Arbeiten und
Versuche der Gruppe ,,Raketenflugplatz Berlin“. Es
bot Hermann Oberth und Wernher von Braun an, die
Versuche auf dem Artillerie-Testgelande in Kummers-
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dorf durchzufiihren. Dort begann in Deutschland
die bedeutungsvolle Raketenentwicklung, die dann
ab 1936 in der Heeresversuchsanstalt Peenemiinde
fortgesetzt wurde. Hier zeigte sich auch alsbald,
welch enorme Bedeutung der Geodaésie fur die Welt-
raumfahrt zukam.

Um die beste Methode der Flugbahnvermessung zu
ermitteln, vertraute man auf zwei Messverfahren: die
Dopplermessung und die photographische Messung.

Unter dem Dopplereffekt, benannt nach dem 0Oster-
reichischen Physiker Christian Doppler, versteht man
die Frequenzénderung einer Schwingung in Abhéan-
gigkeit von der relativen Bewegung zwischen Sender
und Empfanger. Bei Tonhéhenanderungen eines vor-
beifahrenden signalgebenden Fahrzeugs ist dieser
Effekt allgemein bekannt. Offensichtlich besteht ein
Zusammenhang zwischen der Frequenzanderung
und der Geschwindigkeit. Auch die Radarfalle der
Polizei beruht auf diesem Phanomen. Das Doppler-
verfahren war in Peenemiinde noch im Entwicklungs-
zustand und die Auswertung war duBerst arbeits-
intensiv. Die Dopplerfrequenzen wurden von Spiegel-
oszillographen zusammen mit Zeitregistrations-
marken aufgeschrieben und mussten von Hand
ausgezahlt werden.

Das Dopplerverfahren ist eine Flugbahnvermessungs-
methode, die bis heute das Rickgrat der Satelliten-
bahnvermessung bildet und zum wichtigsten Mess-
system der Satellitengeodésie geworden ist. Dieses
Messverfahren war selbst amerikanischen Fachleu-
ten unbekannt, wie die nach 1945 in die USA ge-

kommenen deutschen Ingenieure feststellen konnten.

Neben der Ableitung von Bahnelementen aus Dopp-
lermessungen wurden in Peenemiinde photogramm-
metrische Methoden zur Bestimmung der Raketen-
bahnen eingesetzt. Um die mit pyrotechnischen
Leuchtzeichen ausgestatteten Raketen aufnehmen
zu konnen, wurden anfangs Askania Kinotheodolite
eingesetzt. Dieser dynamische Phototheodolit liefer-
te 20 Bilder pro Sekunde, womit die zeitabhdngigen



Positionen der Rakete gemessen werden konnten. Die
Mittelpunkte der Einzelbelichtungen wurden mit einer
Genauigkeit von +/- 1/1000-Sekunde registriert.

Um den Geschwindigkeitsverlauf der Rakete genau zu
erfassen, entwickelte Askania Prazisionstheodolite,
die eigens zur Vermessung von Flugbahnen bestimmt
waren. Die aus Komparatormessungen abgeleiteten
Raumrichtungen und die dazugehdrigen Zeitbestim-
mungen waren eine GréBenordnung genauer als die
aus den Kinotheodolitbeobachtungen erhaltenen
Ergebnisse. Die Geodaten haben bei der Vermessung
von Flugbahnen Pionierarbeit geleistet und die grofe
Bedeutung geodatischer Messverfahren - auch fir
andere Disziplinen - unter Beweis gestellt.

Sowohl der 2. Weltkrieg als auch der bald darauf
folgende ,Kalte Krieg“ beeinflussten maBgeblich die
Raketenentwicklung. Spionagesatelliten weckten das
Interesse der Politiker und des Militérs. Die Raketen-
entwicklung wurde zu einem Prestigefaktor.

Am 29. Juli 1955 verkiindete Président Eisenhower den
Bau eines ,,Small unmanned earthy-cycling satellite as
part of the U.S.-participation in the International Geo-
physical Year“. Nur einen Tag spéater zog die Sowjet-
union nach. Nachdem die Vordenker die Idee geliefert
und die militarischen Programme die Technologien
ermoglicht hatten, waren auch die letzten und wesent-
lichsten Faktoren vorhanden: Geld und Personal.

Einerseits trifft das vom griechischen Philosophen
Heraklit gepragte Wort vom ,Krieg als dem Vater aller
Dinge® vor allem auf die Raketenentwicklung zu.
Andererseits muss aber auch festgehalten werden,
dass Spionagesatelliten die Welt nach 1945 vor Uber-
raschungsangriffen sicherer gemacht haben. Die Ab-
ristungsabkommen blieben eine lllusion, wenn es die
Aufklarung aus dem Weltraum nicht gébe.

Als am 4. Oktober 1957 der SPUTNIK 1 startete, war
dies ein Schock flr die USA. Doch bereits 84 Tage
spater startete EXPLORER I, ein Projekt der US-Army.
Die Tragerrakete JUNO | war eine Modifikation der von

Wernher von Braun in Huntsville /Alabama gebau-
ten ,Redstone“-Rakete. Der von SPUTNIK 1 ausge-
I6ste Schock war zweifellos der Ausldser fir die
Griindung der NASA® im Jahre 1958. Das folgende
Apollo-Programm war die US-Reaktion auf den
ersten sowjetischen Erfolg in der bemannten
Raumfahrt. Von Anfang an waren die Leistungen
der Raumfahrt ein sichtbares Zeichen fiir den tech-
nischen Fortschritt und daher von hohem Prestige-
wert sowie ein politisches Symbol fir die Zukunfts-
sicherung. Ein besonderer Meilenstein in der Raum-
fahrt war die Landung des ersten Menschen auf dem
Mond am 20. Juli 1969.

Die Satellitentechnik eréffnete der Geodasie, die
schon lange nach kinstlichen Hochzielen gesucht
hatte und sich zunachst mit dem Mond als natir-
lichem Satelliten abfinden musste, neue Wege. Die
geodatisch-orientierten Messtechniken bei der
Raumfahrt wurden ergénzt durch die Laserdistanz-
messung, die als origindre Entwicklung des Satelli-
tenzeitalters betrachtet werden kann. Hinzu kam
das sich rasch entfaltende Potential der elektroni-
schen Rechenautomaten.

Bei der Dopplermethode gelang mit der automati-
schen Registrierung der Frequenz ein bedeutender
Fortschritt. Mit dem Einsatz der elektronischen
Filtertechnik war das Dopplersignal auch bei mini-
maler Sendeenergie zu eliminieren.

Friihzeitig erkannte man, dass das Verfahren der
Bahnbestimmung aus Messungen des Dopplereffekts
bei bekannten Beobachtungsstationen auch umkehr-
bar sein misse: also die Bestimmung der Boden-
station bei bekannter Satellitenposition. Aus dieser
Erkenntnis heraus war 1958 das globale satelliten-
gestiitzte Navigationssystem NNSS? entwickelt wor-
den, das erst in den 80er Jahren vor allem wegen
der gréBeren Genauigkeit und der Méglichkeit,
Punkte in Echtzeit zu bestimmen, durch das Global
Positioning System (GPS) verdrangt wurde.

8 National Aeronautical and Space Administration
Navy Navigation Satellite Systems
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Satellitenweltnetz mit BC 4-Kameras gemessen

Fir die photographischen Richtungsmessungen
fertigte die Firma WILD einen Préazisionstheodoliten,
der spater die Bezeichnung ,,Ballistische Kammer
BC 4“ bekam und fiir die Zwecke der Flugbahnver-
messung eingesetzt wurde.

Die Satellitentechnik hat der Geodasie ermdoglicht,
ihre Aufgabe in der Helmert’schen Formulierung,
nach der die Geodésie die Wissenschaft von der
Ausmessung und Abbildung der Erdoberflache ist,
wesentlich genauer zu l6sen.

An der Technischen Universitat Minchen wurde der
Sonderforschungsbereich Satellitengeodasie einge-
richtet. Bald darauf wurde im Bayerischen Wald die
Satellitenbeobachtungsstation Wettzell mit Laserent-
fernungs- und Doppler-Messsystemen, mit Satelliten-
kameras und mit einem 20-m-Radioteleskop fir
interferometrische Beobachtungen in Betrieb ge-
nommen. Mit photographischen simultanen Beobach-
tungen zu den eigens hierfiir vorgesehenen Satelli-
ten wurde das US-Weltnetz (auch BC 4-Weltnetz
genannt) und gleichzeitig das westeuropéische
Satellitentriangulationsnetz WEST aufgebaut.

Eines der ersten Ergebnisse der geodatischen Nut-
zung kiinstlicher Erdsatelliten war, dass sich das
Geoid am Nordpol um ca. 19 m aufwdélbt und am
Sidpol eine Abflachung von ca. 26 m aufweist.
AuBerdem betragt die Abplattung der Erde nicht
1/297 sondern 1/298,254. Der Sonderforschungsbe-
reich Satellitengeodésie errechnete 1981 die kom-
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Relative Bewegungsvektoren aus GPS-Beobachtungen

plizierte Flache des Geoids, wobei mehr als 300000
Satellitenbeobachtungen bericksichtigt wurden. Der
von der Internationalen Union fiir Geodésie und Geo-
physik festgesetzte Wert flr die groBe Halbachse des
Erdellipsoids betrégt 6 378 147 m und ist nunmehr auf
ca. */-1 m genau bekannt; er ist damit 300-mal ge-
nauer als der Hayford’sche Wert (6 378 388 m) aus
dem Jahre 1909. Wahrend die Festlegung der Para-
meter flr das Erdellipsoid heute weitgehend als abge-
schlossen gelten kann, missen noch groBe Anstren-
gungen unternommen werden, um das Schwerefeld
und das Geoid genauer zu bestimmen.

Die geodétische Nutzung kinstlicher Erdsatelliten
bietet neue Moglichkeiten zur Bestimmung des
Schwerefeldes der Erde und erlaubt Untersuchungen
der Geodynamik, worunter man das Verhalten der
Erdrotation, der Gezeiten und der tektonischen
Plattenbewegungen versteht. Bekanntlich entstehen
gerade an den Plattenrdndern Erdbeben. So hat

die Bayerische Kommission fur die Internationale
Erdmessung bei der Bayerischen Akademie der
Wissenschaften, die die permanenten GPS-Messun-
gen von 38 Stationen im Mittelmeerraum auswertet,
festgestellt, dass die Anatolische Scholle vom
Eurasischen Block und der Arabischen Platte in die
Zange genommen wird und mit einer Geschwindigkeit
von 26,3 mm/Jahr in Richtung Agiis abdriftet. Das
schwere Erdbeben in der Tlrkei vom 17. August
1999 fihrte dazu, dass die Station TUBI, die 44 km
westlich des Epizentrums und diesem am néchsten
liegt, um 64 cm nach Siidosten verschoben wurde.
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Dadurch liegt TUBI wieder in der Nahe des friher ein-
genommenen Ortes.

Offensichtlich verhakte sich vor dem Erdbeben die
Eurasische und die Anatolische Platte. Die dabei ent-
standene betrachtliche Spannung wurde im Beben
aufgeldst. TUBI, obwohl bereits auf der Eurasischen
Platte gelegen, wurde mit der Anatolischen Platte nach
Westen verschoben. Die geodatischen Messungen vor
und nach dem Erdbeben bestétigten eindrucksvoll die
Theorie der Geophysiker. Die Geodasie ist durch die
gesteigerte Genauigkeit satellitengestiitzter Messver-
fahren heute in der Lage, in geeigneten Zeitabsténden
zuverlassige Aussagen uber die Bewegung tektoni-
scher Platten zu treffen. Eine Erdbebenvorhersage ist
aber wegen der sehr unsicheren Aussage uber den
Zeitpunkt derzeit noch nicht moglich.

Fir die Ozeanographen kann aus Satelliten-Altimeter-
messungen (ein Messverfahren, bei dem aus reflek-
tierten Mikrowellenimpulsen die Flughdhe Gber dem
Meer bestimmt wird) ein globales einheitliches Hohen-
system entwickelt werden. Dieses ist erforderlich, um
die Pegelstationen der einzelnen Lander zu verbinden
und damit das Ansteigen des Meeresspiegels infolge
des Treibhauseffektes nachweisen zu kdnnen.

Die Geodaten sind Spezialisten fiir Messtechniken
und flr das Gravitationsfeld der Erde, was sie zu ge-
suchten Mitarbeitern in der Raumfahrt macht. Auch
die Mondlandungen waren fiir die Geodéasie von gro-
Ber Bedeutung: Der Astronaut N. Armstrong stellte

GPS-Satelliten umkreisen die Erde

Laserreflektoren auf dem Mond

namlich 1969 bei der Apollomission 11 auf dem
Mond erstmals Reflektoren fir die Laserentfernungs-
messungen auf, woraus sich wertvolle Einsichten in
die Dynamik der Erde und des Erde-Mond-Systems
gewinnen lieBen. Unter anderem wurde festgestellt,
dass der Abstand Erde-Mond um jéhrlich ca. 4 cm
zunimmt.

Satelliten kdnnen Aufgaben Ubernehmen, die von
terrestrischen Einrichtungen entweder tUberhaupt
nicht oder nur mit grossem Aufwand oder einge-
schrankter Qualitat zu bewaltigen waren. So gelang
im Februar 2000 die globale dreidimensionale Ver-
messung der Erde durch die US-Raumfahre ENDEA-
VOUR in nur neun Tagen. Die Auswertung der Daten
liefert eine plastische Ansicht der Erde mit einer
Aufldsung von ca. 20 m, ein Ergebnis, das vor allem
in den schlecht kartierten Kontinenten Afrika, Asien
und Studamerika bedeutsam ist.

Der geodatische Beitrag zur Raumfahrt wurde in
reichem MaBe vergolten. Zum einen konnte die
Hohere Geodéasie mit wesentlich genaueren Ergeb-
nissen aufwarten und zum anderen ist GPS in viele
Bereiche des Vermessungswesens vorgedrungen,
was noch vor nicht allzu langer Zeit schwer vorstell-
bar war. Heute verflgt der Geodéat ,,vor Ort“ liber
Satellitenempfanger und bestimmt - auch bei
schlechtem Wetter, Regen oder Schneefall - in
Echtzeit Festpunkte mit Zentimetergenauigkeit.
Dabei bedient er sich Satelliten, die in 20000 km
Héhe in zwolf Stunden um die Erde kreisen.
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Nichts geht mehr ohne Computer

Alle Flurstlcksflachen des Landes zu ermitteln war eines der Hauptziele, als Konig
Max I. Joseph am 27. Januar 1808 die ,,Unmittelbare Steuervermessungskommission®
ins Leben rief. Ausgehend von ca. 21 Millionen Flurstiicken waren schatzungsweise mehr
als 100 Millionen Teilflachen graphisch zu berechnen, da jedes einzelne Flurstiick in
mehrere einfache Rechenfiguren (Dreiecke, Trapeze) zerlegt werden musste. Der
Kénig forderte in seinem Erlass, dass ,dieses Geschaft nicht allein mit der Ordnung
und Genauigkeit, die dazu erfordert wird, sondern auch mit dem méglichst geringsten
Zeit- und Kostenaufwande zur Vollendung kommen koénne.“ Die so verordnete Spar-
samkeit bei der Landesaufnahme mag der Hauptgrund gewesen sein, weshalb die
fehleranfélligen Multiplikationen bei der Flachenberechnung von ,Hand“ durchgefihrt
werden mussten, obwohl zur damaligen Zeit andere Rechenbhilfsmittel bereits vorhan-
den waren oder wegen der Landesaufnahme entwickelt wurden. Um wenigstens das
Dividieren beim Berechnen der Tagwerksflachen zu vermeiden, wurden die MaBe aus
dem 5000-teiligen Berechnungsblatt nicht in diesem MaBstab, sondern im MaBstab
1:2500 abgenommen.

Bereits in der Antike gab es mathematische Instrumente, meist analoger Art. Nach
ihrer Verwendung waren es geometrische, geodatische, navigatorische und astrono-
mische Instrumente. Ab dem 16. Jahrhundert benilitzte man einen vierspitzigen Dop-
pelzirkel, den so genannten Reduktionszirkel, mit dem Strecken um einen festen
Faktor vergroBert oder verkleinert werden konnten. Das wichtigste Universalinstru-
ment in dieser Zeit war jedoch der Proportionalzirkel, ein ,Analogrechner, der dem
Benutzer durch einfaches Abgreifen und Einstellen mihevolle und zeitraubende
Rechenoperationen ersparte.

Mit dem Aufschwung der Naturwissenschaften im 17. Jahrhundert setzte auch die
Mechanisierung des Rechnens ein. Die Zuriickfihrung der Multiplikation auf wieder-
holte Additionen gelang dem Philosophen und Mathematiker Gottfried Wilhelm Leibniz
mit der Staffelwalze (1670) und dem italienischen Mathematiker und Astronomen
Giovanni Poleni mit dem Sprossenrad (1709), die beide lange Zeit das Feld beherrschten.
Die in vielen deutschen und européaischen Landern einsetzenden Landesaufnahmen
eroffneten auch auf dem Gebiet der Rechentechnik neue Mdglichkeiten. Die Konig-
liche Steuerkatasterkommission erwarb 1815 eine von Zobe/ und Miiller in Ebersbach
gebaute Flachenberechnungs- und Teilungsmaschine, bei der die Verschiebung um die
bekannte Streifenbreite und das Abgreifen und Addieren der Streifenldngen mechanisch
ausgefiihrt wurden. 1821 wurde fur 1000 Gulden eine Rechenmaschine mit Staffel-
walzen gekauft, die Johann Christoph Schuster in Ansbach baute und die Uber jeweils
neun Stellen im Einstell-, Umdrehungszahl- und Resultatwerk verfiigte.

Der Schweizer Mathematiker und Fabrikant Jakob Amsler entwickelte 1854 fiir die

Flachenberechnungen im Kataster das Polarplanimeter, wie es im Prinzip heute noch
benutzt wird.
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9-stellige
Rechenmaschine
von Schuster

Proportionszirkel
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Der Mentor der bayerischen Landesvermessung
Johann Georg von Soldner verwendete zur Berech-
nung des Hauptdreiecksnetzes siebenstellige Loga-
rithmen (zur Basis 10), die der englische Astronom
und Mathematiker Henry Briggs im Jahre 1615 als
die folgenreichste Leistung des 17. Jahrhunderts auf
dem Gebiet der praktischen Mathematik eingefiihrt
hatte. Flr geringere Genauigkeit bediente man sich
ab 1850 eines mit einem verschiebbaren Laufer
versehenen Rechenschiebers, der schlieBlich vom
elektronischen Taschenrechner abgeldst wurde.
Bevor elektronische Rechenautomaten fiir geodati-
sche Berechnungen eingesetzt wurden, brachten
zunachst mechanische Rechenmaschinen enorme
Fortschritte.

Bald nach dem 2. Weltkrieg begann das Zeitalter
der Elektronischen Datenverarbeitung (EDV). Dabei
muss ein Mann besonders genannt werden, der
sowohl fiir die Hardware- als auch fiir die Software-
Entwicklung herausragende Pionierarbeit fiir geoda-
tische Berechnungen leistete: Dr. Heinrich Seifers
(1908-1983). In Minchen geboren, studierte er an
der dortigen Technischen Hochschule Geodésie und
war nach der GroBen Staatsprufung Beamter des
Flurbereinigungsdienstes. Er war Autodidakt auf dem
Gebiet der Elektro- und Radiotechnik und entwickelte
in Zusammenarbeit mit dem Deutschen Geodati-
schen Forschungsinstitut den Spezialrechenautoma-
ten SM 1 fiir Vermessung und Flurbereinigung, der
aus Uber 2100 handelsiblichen Einzelteilen (u. a.
Fernsprechrelais und Selen-Gleichrichter) zusammen-
gesetzt war. Die SM 1 arbeitete mit 14 festverdrah-
teten Rechenprogrammen und kann im Deutschen
Museum als bedeutender Wendepunkt in der Ent-
wicklung der modernen Technik besichtigt werden.

Konrad Zuse, Ingenieur, Erfinder und Unternehmer,
der bereits 1935 eine durch Lochstreifen programm-
gesteuerte vollautomatische Rechenanlage entwor-
fen und 1942 den ersten Prozessrechner gebaut
hatte, holte Seifers 1956 als freien Mitarbeiter zur
Entwicklung der Relaisrechenanlage Z 11 in seinen
Betrieb. SchlieBlich veranlasste Professor Max Kneif,
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Heinrich Seifers an ,seiner”
vollautomatischen Relais-
Rechenanlage Zuse Z 11
erklirt Prof. KneiB3l und des-
sen Assistenten und Stud-
enten, wie der Rechner

funktioniert.

dass Seifers 1958 an sein Geodatisches Institut
kam, wo er als Wissenschaftlicher Rat bis zu seiner
Pensionierung 1973 die Geodatische Rechenstelle
leitete. Seifers war ein passionierter Konstrukteur
und Erfinder und gilt als hervorragender Pionier der
Elektronischen Datenverarbeitung im Vermessungs-
und Flurbereinigungswesen. In der Ausstellung ,,In-
formatik und Automatik“ des Deutschen Museums
hat Heinrich Seifers auch namentlich seinen Platz
gefunden.

Die Bayerische Vermessungsverwaltung lautete im
Jahre 1957 das Zeitalter der Elektronischen Daten-
verarbeitung ein und erwarb den Rechenautomaten
Zuse Z11 (Anschaffungspreis: 85000 DM). Bereits
im ersten Jahr erbrachte die Z 11 eine Einsparung
von 10000 Rechenarbeitsstunden, das entsprach
ca. einem Drittel des Anschaffungspreises. Der Z 11
folgten 1962 die programmgesteuerte Rechenanlage
Zuse Z 23 (Transistortechnik) und der Graphomat

Z 64. In den folgenden Jahren wurden Jahresleistun-
gen erzielt, die bis zu 60 v. H. Uber denen des Vor-
jahres lagen.

Ein groBes Verdienst fiir diese Leistungssteigerun-
gen gebuhrt Michael Pleyer, der im Jahre 1962 das
Katasterprogramm erstellte, mit dem unzahlige
Katastervermessungen sehr effizient ausgewertet,
Punktauftrége flr die Kartierungen erstellt und Netz-
ausgleichungen ausgeflihrt wurden.

Mit dem ersten Mikroprozessor bot sich 1971 die
Moglichkeit, miniaturisierte Universalrechner zu



konstruieren. Bereits ein Jahr spéater erschien der

erste technisch-wissenschaftliche Taschenrechner
der Welt: der von Hewlett-Packard auf den Markt

gebrachte HP-35.

Ein Meilenstein in der weiteren Entwicklung ist der
Einstieg in die Graphische Datenverarbeitung im
Jahre 1972. Mit dem Digitalisierungsgerat ARISTO-
GRID wurde erstmalig der Flurkartengrundriss durch
Digitalisierung hergestellt. Die Karte 1:500 000 war
die Grundlage fir die erste vollautomatisch herge-
stellte amtliche digitale Karte von Bayern im Jahre
1994. Gerade noch vor der Jahrtausendwende wur-
de die erste Stufe des Amtlichen Topographisch-
Kartographischen Informationssystems (ATKIS®) mit
64 Objektarten fertig.

Im Bereich des Liegenschaftskatasters entwickelt
sich das Amtliche Grundstiicks- und Bodeninforma-
tionssystem mit den Teilen ,,Automatisiertes Grund-
buch- und Liegenschaftsbuchverfahren (AGLB®)“
und ,,Digitale Flurkarte (DFK®)*“ zum objektorien-
tierten Geoinformationssystem.

Seifers und Pleyer als Pioniere der Elektronischen
Datenverarbeitung im Vermessungswesen stehen
vertretend fir viele andere engagierte Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter, deren Namen zu nennen
die Sorge verbietet, jemanden zu vergessen.

Geodatische Pionierleistungen bei der Entwicklung
der Hardware werden heute nicht mehr erwartet.
Die Leistungskapazitat der Rechner scheint nahezu

unbegrenzt zu sein, eine Billiarde Rechenoperatio-
nen pro Sekunde sind bereits moglich. Vielmehr ist
es die Software- und Datenbank-Entwicklung, bei
der die Geodaten im Team mit Experten anderer
Fachrichtungen hervorragende Arbeit leisten und
ihre Kenntnisse und Erfahrungen einbringen.

Momentan ist die Bereitstellung der Basisdaten der
Kartenwerke das Gebot der Stunde. Die Vermes-
sungsverwaltungen arbeiten mit Hochdruck an
dieser Aufgabe und tragen damit zum groBen volks-
wirtschaftlichen Nutzen bei, der von Geographi-
schen Fachinformationssystemen ausgeht.

Die Bayerische Staatsregierung hat - finanziert aus
Privatisierungserldsen - das Investitionsprogramm
»,Offensive Zukunft Bayern“ zur Férderung von MaB-
nahmen der Informations- und Kommunikations-
technologie auf den Weg gebracht und mit dem
Bayernnetz die hierzu erforderliche Infrastruktur ge-
schaffen. Die Vermessungsverwaltung nutzt diese
neu geschaffenen Strukturen fir biirgerbezogene
Anwendungen - was ihre traditionellen Starken beim
Einsatz neuer Technologien deutlich unterstreicht.

Die Geodasie hat seit jeher Spitzentechnologie fur

ihre Arbeiten eingesetzt und ist damit zu einer
Triebfeder der technischen Entwicklung geworden.
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Qualitatsmanagement an den bayerischen
Vermessungsamtern

Von Karl Heinz Springinklee, Augsburg

Einleitung

50

Qualitatsfragen wie Genauigkeit und rationelle Arbeitserledigung beschaftigen die
Bayerische Vermessungsverwaltung seit der ersten landesweiten Grundstiicks-
vermessung. Vor 100 Jahren wurden z. B. Vorschriften so abgefasst, dass die gefor-
derte Qualitat der Arbeit klar definiert war: ,,In geometrisch-technischer Hinsicht ist
es Aufgabe des Vollzugs, den Standpunkt der Grenzzeichen durch Messung zweifels-
frei festzulegen, so daB dieselben im Verlustfall ... mit voller Zuverlassigkeit und auf
moglichst einfachem Weg wieder hergestellt ... werden kénnen“!. Auch das Inte-

resse der Kunden sollte berticksichtigt werden: ,Bei der Ausfiihrung der Abmarkung
ist stets darauf zu sehen, daB dieselbe sich auf das wirkliche Bediirfnif beschrankt

und den Betheiligten keine iiberfliissigen Kosten erwachsen“?.

Heute ist der Blick auf den Kunden wichtiger als jemals zuvor. In den Behorden ist
die Erkenntnis gewachsen, dass sie flir den Birger da sind und nicht umgekehrt.
Verwaltungsreform ist ein gern benutztes Schlagwort. In der Praxis fihrt sie aller-
dings oft zu unbefriedigenden Ergebnissen. Unbefriedigend deshalb, weil die Fach-
leute vor Ort bei Reformen zu wenig gefragt werden und scheinbare Erleichterungen
deshalb meist mit Verwaltungsmehraufwand verbunden sind.

1 §26 der Bekanntmachung zum technischen Vollzug der Abmarkung vom 26.2.1901
2 §6 der Bekanntmachung zum Vollzug des Abmarkungsgesetzes vom 30.6.1900

3 Qualitét ist ,das Vermdgen einer Gesamtheit inhdrenter Merkmale eines Produkts,
Systems oder Prozesses zur Erfiillung von Forderungen von Kunden und anderen
interessierten Parteien”



Warum Qualitatsmanagement?

Neue

Wirkliche Verbesserungen kdnnen in der Verwaltung nur erreicht werden, wenn
Kunden und Mitarbeiter in den Reformprozess einbezogen werden. Dies ist auch
ein Grundgedanke des Qualitdtsmanagements, festgelegt in der internationalen
Norm ISO 9000 ff. Qualitdtsmanagement sind danach die ,aufeinander abgestimm-
ten Tatigkeiten zur Leitung und Lenkung einer Organisation beziiglich Qualitat“3.

Damit soll Folgendes erreicht werden:

Sicherung der Kundenzufriedenheit

Systematische Strukturierung und stéandige Verbesserung der Arbeits-
ablaufe (Kostensenkung)

Steigerung des Vertrauens in die Verwaltung (Imageverbesserung)
Sicherung der Beteiligung der Mitarbeiter (mehr Verantwortung,
Motivationssteigerung)

Verbesserung der Entwicklungsmaoglichkeiten der Mitarbeiter

Erhéhung des Informationsflusses im Amt durch offene Kommunikation

In der Industrie ist die Zertifizierung nach den geltenden Normen (ISO 9000 ff.)
fast schon eine Notwendigkeit, um gegen die Konkurrenz bestehen zu kénnen. Im
Dienstleistungsbereich gibt es noch groBen Nachholbedarf, nicht zuletzt weil die
Normen ihre Herkunft aus den produzierenden Bereichen nicht leugnen konnten.
Dies war auch ein Grund fiir die véllige Uberarbeitung der Normen (ISO 9000:2000).

Geschaftsordnung als Basis

Fir die Bayerische Vermessungsverwaltung war der Leitfaden fiir Dienstleister
ISO 9004 - 2 der Ausgangspunkt fir den Einstieg in das Qualitdtsmanagement.
Hier fand sich alles, was in der Verwaltung seit Jahren propagiert wurde: Kunden-
orientierung, Mitarbeiterorientierung, Zielvorgaben, Qualitdt beim Produkt. Nach
einigen vereinzelten Versuchen und Anldufen bot die aus vielen Griinden féllige
Anderung der Geschaftsordnung fiir die Vermessungsamter (VA-GO) die Méglich-
keit, das Qualitatsmanagement in der ,Verfassung® der Vermessungsamter zu
verankern.

Von Anfang an war klar, dass in die VA-GO keine umfangreiche Beschreibung der
Grundsatze des Qualitdtsmanagements aufgenommen werden konnte. Letztlich be-
schrénkte man sich auf einen Satz: ,Die Grundsatze des Qualitaitsmanagements
... bestimmen Arbeitsabldufe, Zeitvorgaben und einzusetzende Mittel“. Alle Betei-
ligten wussten, dass dies keine umfassende und allem genligende Regelung war.
Aber auch weitere Satze wirden keine entscheidende Verbesserung bringen.
Qualitatsmanagement ist nur méglich, wenn alle Mitarbeiter entsprechend ausge-
bildet werden, die Grundséatze verstehen und mittragen.
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Leitbilddiskussion war gute Vorbereitung Fortbildung der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter
Bei der Einflihrung des Qualitatsmanagements konn-

te auf den Ergebnissen des Leitbildprozesses auf- Im Vorfeld der Uberarbeitung der VA-GO war bei der
gebaut werden. Die Leitbilder sind allgemeine und Bezirksfinanzdirektion Augsburg bereits ein Fortbil-
uberfachliche Richtlinien, die fir die einzelnen Ver- dungsprojekt gestartet worden. Wesentlicher Inhalt
messungsamter und fir die gesamte Verwaltung waren Seminare fiir die Verbesserung der Kommu-
als Orientierungsrahmen beim Verwaltungshandeln nikation, flir Mitarbeitergespréache, fiir die Einfih-
gelten. Sie beinhalten die Ziele der Mitarbeiter und rung von Qualitatszirkeln, fir Kundenbetreuung, fur
der Verwaltung und ermdoglichen damit Dezentrali- Projektplanung und vor allem ein Seminar zur Ein-
sierung und mehr selbststéandiges Handeln der Ver- fihrung in das Qualitdtsmanagement und die ent-
waltungsangehorigen bei sprechenden Normen. Parallel wurden die Instru-
mente ,Mitarbeiterbefragung” und ,,Kundenbefra-
weniger Hierarchie, gung” eingeflihrt. Damit war die Grundlage gelegt
weniger Vorschriften und fur die Akzeptanz des Qualitdtsmanagements durch
mehr Entscheidungsspielraum. die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Die Leitbilder wurden 1997 durch die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter der Vermessungsamter und
durch die Verwaltung erarbeitet. Trotz der eigen-
standigen Entwicklung der Leitbilder bei den Ver-
messungsamtern enthalten alle in etwa die gleichen
grundlegenden Ziele, die sich weitgehend auch mit
Zielen des Qualitatsmanagements decken. Strate-
gisches Ziel ist die optimale Ausfihrung der Aufga-

ben der Verwaltung zur Zufriedenheit der Burger.
Dieses Ziel wird erreicht durch Ziele im AuBenver-
héltnis (zum Burger), wobei

Fachbereich
Kundenservice

Verwaltung
im Mittelpunkt der Birger steht und auf Qs

qualitativ hochwertige Produkte geachtet wird,

sowie durch Ziele im Innenverhéltnis (Mitarbeiter,
Verwaltungsbereiche), wie

vertrauensvolle und flexible Zusammenarbeit, Flhrungsprozesse
kooperative Flihrung sowie

effektive und effiziente Arbeit.

Leistungsprozesse

Unterstitzende
Prozesse

52



Allgemeine Vorarbeiten

Mit der Einflhrung der VA-GO musste auch die Ein-
fiihrung des Qualitaitsmanagements geplant werden.
Das Bayerische Staatsministerium der Finanzen be-
auftragte damit die Arbeitsgruppe, die auch die VA-
GO erarbeitet hatte. Fir jede Bezirksfinanzdirektion
wurden auBerdem Qualitatsbeauftragte benannt.
Beide Gruppierungen entwickelten zusammen eine
Strategie zur Vorstellung der Grundgedanken des
Qualitatsmanagements bei jedem einzelnen Amt,
definierten die Aufgaben der Qualitatsbeauftragten,
legten die beim Vermessungsamt ablaufenden Pro-
zesse* fest und schufen den Rahmen fiir ein Quali-
tatshandbuch. Die Produkte der Vermessungsver-
waltung wurden in einem Produktkatalog von der
Arbeitsgruppe Kosten- und Leistungsrechnung
zusammengestellt.

Fachbereich

ALKIS

Fachbereich Fachbereich
Kataster- Kataster-
UHrr]‘IHBSur‘Ig Var rllESELlrlg
AuBendienst Innendienst

leams zur standigen Verbesserung

Die in der VA-GO angestoBene Anderung der Orga-
nisation bei den Vermessungsamtern bedeutet die
Betonung der ganzheitlichen Sicht fir die Erledigung
einer Arbeit von der Antragstellung bis zur Lieferung
des Ergebnisses an den Kunden. Die bisherigen
Fachbereiche (z. B. Katastervermessung/AuBen-
dienst, Katastervermessung/Innendienst) haben
nach wie vor den Sinn, innerhalb von Bereichen
gleichartiger Tatigkeit eine gleiche Ausstattung,
Ausbildung und Arbeitserledigung zu gewahrleisten.
Damit ist sichergestellt, dass diese Tatigkeiten wirt-
schaftlich und eigensténdig koordinierbar und kon-
trollierbar erledigt werden. Daneben wurde aber die
Funktion ,,Prozessverantwortlicher® neu eingefiihrt.
Dieser sorgt gemeinsam mit den betroffenen
Leitern der Fachbereiche bzw. entsprechenden
Mitarbeitern in Ubergeordneten Teams fir geregelte
Arbeitsablaufe und ihre standige Verbesserung.

Schematische Darstellung der Pr am Ver gsamt

hhereiche in d
, in

und der F: die zugehdorigen Teilarbeiten

erledigt werden

4 In der Norm ISO 9001:2000 heiBt es: Jede Tétigkeit, die Eingaben erhélt
und diese in Ergebnisse umwandelt, kann als Prozess angesehen werden.
Damit Organisationen wirksam funktionieren kénnen, missen sie zahl-
reiche miteinander verkniipfte Prozesse erkennen und beherrschen.*
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Einfiihrung am Vermessungsamt

Die Einflihrung der VA-GO und des Qualitdtsmanage-
ments am Vermessungsamt ist ein Projekt der Ver-
messungsamter mit Beratung durch die Bezirks-
finanzdirektionen. Das Projekt beinhaltet die Pro-
jektinitialisierung (Vorbesprechung, Informations-
veranstaltung, Schulung, Festlegung Projektziele,
Bildung Projektteam) und die Durchfiihrung (Problem-
erfassung in den einzelnen Prozessen, Ist-Analyse,
Soll-Konzept, MaBnahmenkatalog, Einfiihrung Soll-
Konzept).

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter eines Vermes-
sungsamts wurden in einer Personalversammlung
Uber das Vorhaben informiert. Fiir das Vorgehen ist
das Amt selbst verantwortlich, vor allem fiir die Ein-
richtung von Arbeitskreisen (Qualitatszirkel) zur
Festlegung der Prozesse (Zweck, Geltungsbereich,
Ablauf, beteiligte und verantwortliche Personen,
Ubergebene Informationen und Unterlagen, Doku-
mentation). Die Arbeitskreise erfassen - soweit
noch nicht vorhanden - zunachst den Ist-Zustand
der Standardabldufe. Dazu wird in Interviews mit
den einzelnen Bearbeitern - z. B. anhand eines
Fragebogens - erhoben, wie ihnen die Arbeiten
(Vorgénge) ubergeben werden, was daran zu verbes-
sern ware und wie sie selbst die Arbeit weiterge-
ben. Die Ergebnisse werden in Arbeitsgruppen dis-
kutiert und sind Anlass fir Verbesserungen. Der
verbesserte Ablauf (Soll-Konzept) wird in einer
Ablauflibersicht dargestellt. Diese gibt Auskunft
Uber den normalen Arbeitsablauf, die damit betrau-
ten Bediensteten, die betroffenen Fachbereiche, die
bendtigten sowie die abzugebenden Unterlagen und
Informationen. Die nétigen MaBnahmen zur Um-
setzung des Konzepts werden festgelegt. Mit einem
Biindel von ControllingmaBnahmen (KLR®, Zielerrei-
chungsstatistik, Fehlersammelblatt bei den internen
Kunden, regelméaBige Besprechungen der internen
Lieferanten/Kunden, Kostenerfassung fur Prifung
und Fehlerbeseitigung, internes Audit) wird die
Grundlage fiir die standige Verbesserung der Pro-
zesse gelegt.
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Sicherung des Qualititsmanagements
durch sténdige Verbesserung

Sténdige Verbesserung heiBt systematische und
dauerhafte Verbesserung der Dienstleistung. Die
Verbesserung erfolgt in einem sich standig wieder-
holenden Regelkreis, bestehend aus der Abfolge
Planung, Ausfiihrung, Controlling, Analyse, MaB-
nahmen zur Verbesserung. Voraussetzung ist eine
konsequente Datensammlung und -analyse bei der
Ausfiihrung der Arbeiten. MaBnahmen zur Verbes-
serung von Planung/Ausfiihrung werden vorge-
schlagen.

Analyse und MaBnahmenvorschlage sind Sache der
Qualitatszirkel. Die Vorschlage werden durch die
Amtsleitung oder den Prozessverantwortlichen be-
gutachtet und in die Planung der Arbeit aufgenom-
men. Die wichtigsten Regelkreise betreffen bei allen
Prozessen die am Verwaltungshandeln beteiligten
Gruppen (Kunde, Mitarbeiter, Verwaltung).

Regelkreis ,,Kunde“

Ziel ist die Lieferung von Produkten und Dienstleis-
tungen zur Zufriedenheit der Kunden. Die bisherige
Praxis bei der Antragserledigung wird regelmaBig
durch Kundenbefragungen Uberprift. Dabei werden
fur die verschiedenen Antragsarten auch verschie-
dene Befragungsmethoden angewandt. So wird die
Zufriedenheit mit der Arbeit des Vermessungsamtes
bei der ErschlieBung eines neuen Baugebiets tber
eine Umlegung durch Gespréche mit der Gemeinde
und den Beteiligten erkundet. Die Zufriedenheit mit
der Erfassung von Gebaudeverdnderungen wird
stichprobenartig tber Telefoninterviews erfragt. Bei
Teilungsvermessungen werden den Kunden regel-
maBig Fragebdgen zugesandt, deren Auswertung
monatlich und jahrlich moglich ist.

Die Ergebnisse werden in einer Zielerreichungssta-
tistik dargestellt. Neben dem direkten Befragungs-
ergebnis gibt auch die zeitliche Entwicklung Hin-

weise auf Starken oder Schwachen der Verwaltung.
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In Workshops werden die Griinde, warum manche
Amter bessere Ergebnisse haben, erértert und MaB-
nahmen zur Verbesserung geplant, z. B. Anregungen
Zu Z\nderungen der Produkte, Fortbildung, EDV/
Internet-Einsatz, Offnungszeiten, Sprechstunden bei
Gemeinden, Preisgestaltung, Informationsmdoglich-
keiten usw.

Regelkreis ,effiziente Arbeit“ (Produkt/Prozess)

Ziel ist die effektive und effiziente Lieferung von
Produkten und Dienstleistungen. Hier ist der Blick
auf die Arbeitsablaufe wesentlich. Grundlage fir die
standige Verbesserung sind die Ergebnisse der
Controlling-MaBnahmen. Kunden- und Mitarbeiter-
befragungen werden ebenfalls beriicksichtigt.

Regelkreis ,Mitarbeiter”

Ziel ist der zufriedene und motivierte Mitarbeiter.
Die tagliche Praxis des Umgangs miteinander und
die Arbeitsbedingungen werden in regelmaBigen
Mitarbeiterbefragungen und im jahrlichen Mitarbei-
tergesprach hinterfragt. In moderierten Workshops,
Arbeitskreisen oder Diskussionen mit dem Amts-
leiter wird versucht, Verbesserungen zu erreichen:
Dies kann beispielsweise durch Fortbildungen mit
Schwerpunkt auf fachlichen, methodischen oder so-
zialen Themen erfolgen. Bereits bewéahrt haben sich
auch die Mitarbeit in Qualitatszirkeln und die Mog-

——_—— Regelkreis zur

. = Produkl, “\x stindigen Verbesserung
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lichkeit Verbesserungsvorschlage gemaB der Bekannt-
machung Uber Innovationszirkel zu honorieren.

Zufriedene Mitarbeiter fiir zufriedene Kunden

Qualifizierte und motivierte Mitarbeiter sind die Basis
jedes Erfolgs. Diese Uberlegung ist auch der Aus-
gangspunkt flr ein Personalentwicklungskonzept,
das inzwischen fir alle Laufbahnen vorliegt. Es ist
die Grundlage fir den Einsatz der Mitarbeiter ent-
sprechend ihrer individuellen Leistungsfahigkeit und
damit fur die Motivation der Mitarbeiter. In einem
Vortrag bei der Bezirksfinanzdirektion Augsburg stel-
Ite Prof. Dr. Felix von Cube fest, dass die Freude an
der Arbeit am groBten ist, wenn Erfolg, Anerkennung
und soziale Bindung erlebt werden. Die Neugier auf
neue Aufgaben und ihre Bewdltigung ist jenseits
aller anderen Anreize, wie Beforderungen, ein wich-
tiger Grund fur Leistungsbereitschaft. Erfolgreiche
Flhrung muss dies bertiicksichtigen.

So tragt das Qualitdtsmanagement nicht nur zur Zu-
friedenheit von Verwaltung und Kunden bei, sondern
bietet nicht zuletzt auch die Méglichkeit fir ein sinn-
volles und erfiilltes Arbeitsleben. Es liegt an allen

Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Vermessungs-
verwaltung, diese Chance zu erkennen und zu nutzen.

5 Kosten- und Leistungsrechnung
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Vom Antragsteller zum Kunden

Kundenorientierung und Marketing in der Bayerischen Vermessungsverwaltung

Von Michael Rosler-Goy, Miinchen

Kundenorientierung und éffentliche Verwaltung

Kundenorientierung in der Verwaltung - ein Widerspruch?

Kundenorientierung in der 6ffentlichen Verwaltung - das scheint zunachst ein Wider-
spruch zu sein. Erfillt die Bayerische Vermessungsverwaltung doch hoheitliche Auf-
gaben gemaB dem Vermessungs- und Katastergesetz, z. B. die Landesaufnahme und
die Fihrung der amtlichen Geoinformationssysteme. Durch Gesetze und Vorschrif-
ten ist unser Aufgabenfeld bestens eingerichtet, von der Einmessungspflicht Gber
das Betretungsrecht bis hin zur Abnahmepflicht unserer Geobasisdaten fiir die Betrei-
ber amtlicher Fachinformationssysteme. Da wir uns auf hoheitliche Kernaufgaben
beschranken, stehen wir nicht im Wettbewerb mit Unternehmen am Markt, die von
ihren Kunden leben. Nicht Gewinnmaximierung, sondern das Gemeinwohl ist unser Ziel.
Soweit wir mit Menschen zu tun haben, handelt es sich um Antragsteller, Beteiligte
oder Nutzer. Brauchen wir da Kunden? Soweit die etwas pointierte Antithese gegen
die Kundenorientierung in der 6ffentlichen Verwaltung. Sie soll uns davor bewahren,
den Kundenbegriff der Wirtschaft allzu klischeehaft auf die Verwaltung zu Ubertragen.

Offentliche Verwaltung als Dienstleister der Biirger
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Der Dienst am Gemeinwohl gibt dem &ffentlichen Dienst seinen Namen und macht
ihn zum Dienstleister par excellence. Empfanger - und Auftraggeber - der Dienst-
leistung ist der Biirger, sei es als Empfénger der Leistung, als Steuerzahler oder als
Politiker. Der Birger beurteilt heute die 6ffentliche Verwaltung nicht viel anders als
private Dienstleister. Er erwartet von ihr Freundlichkeit, Kompetenz, Servicequalitat
und Effizienz. Und dies mit Recht, gerade weil er keine WahIimdglichkeit hat, sondern
seine Vermessung und seinen Lageplan nur vom oOrtlichen Vermessungsamt
bekommt. Jeder von uns wird eine Dienstleistung oder ein Produkt dort einkaufen,
wo er bei anndhernd gleichem Preis freundlicher bedient wird. Unsere Aufgabe ist
es daher, den Kunden so gut zu bedienen, dass er gar nicht das Bediirfnis hat, den
Dienstleister zu wechseln.



Kundenorientierung verankert im Leitbild

ren, tut die Verwaltung gut daran, den Biirger als Qualitdt, Lieferant, freundlich, kompetent,
Kunden zu betrachten und ihr Verhalten und ihre
Produkte auf seine Bediirfnisse auszurichten. Dass
mit der Bezeichnung ,Kunde“ eine hohe Wertschat- L
zung verbunden ist, zeigt schon die althochdeutsche
Wurzel ,,kundo®, der Kundige. Kundenorientierung
bedeutet, das gesamte betriebliche Denken und
Handeln aller Mitarbeiter und Flhrungskréfte auf
den Kunden hin auszurichten. Die Bayerische Ver-
messungsverwaltung bekennt sich zu diesem Grund-
satz und hat ihn in ihrem Leitbild verankert mit dem
Satz: ,,Unser oberstes Ziel sind zufriedene Kunden
und Partner.”

Wie aber I3sst sich dieses Ziel erreichen?
Ausschlaggebend fir die Kundenzufriedenheit sind
zwei Faktoren: das Produkt bzw. die Dienstleistung Die Erwartung des Kunden bestimmt
und das Verhalten in Bezug auf den Kunden. die Qualitat der Produkte

Preis zuverldssig, ...

Um ihr hohes Ansehen in der Gesellschaft zu bewah- Produkt ﬂ Service
L=t ]

Kundennutzen + Kundenerlebnis =

Kundenzufriedenheit

Fir die Bewertung unserer Dienstleistungen und
unseres Verhaltens gibt es keinen absoluten MaB-

Ausschlaggebende Faktoren fir
die Kundenzufriedenheit

Ein Ausspruch von Richard Whiteley bringt es auf
den Punkt: ,Wenn Sie sich um den Kunden bemihen,
kommt er zurlick. Wenn Sie sich um das Produkt
kiimmern, kommt es nicht zuriick.“ Um den Kunden
zufrieden zu stellen, missen wir seine Erwartungen
kennen, miissen unser Verhalten und unsere Dienst-
leistungen aus der Sicht des Kunden betrachten.
Dazu zahlen:

Erscheinungsbild, Image (Mitarbeiter, Dienst
wagen, Gebdude, Arbeitsplatz, schriftliche
Dokumente, Ansehen der Verwaltung in der
Offentlichkeit)

Kundenkontakt (Erreichbarkeit, Freundlichkeit,
Auskunftsbereitschaft)

Kundenservice (Verlasslichkeit, Termintreue,
Kompetenz, Entgegenkommen, Reaktion auf
Beschwerden)

Produkte (inhaltliche Qualitat, Aufmachung,
Versténdlichkeit, Wartezeit, Preis)

stab. Unsere verwaltungsinterne, von der fachlichen
Tatigkeit gepragte Sicht stellt haufig die inhaltliche
Qualitat der Produkte in den Vordergrund. Qualitat
ist aber viel mehr als Genauigkeit; sie ist die Be-
schaffenheit einer Dienstleistung, die die Erwartung
des Kunden erfillt - und diese Erwartung kann un-
terschiedlich ausfallen. Eine intensive Kommunika-
tion mit den Kunden ist daher ein wichtiger Bestand-
teil der Kundenorientierung. Sie ergénzt unseren
fachlich definierten, hoheitlichen Auftrag. Denn die-
sem werden wir nicht gerecht, wenn unsere Pro-
dukte ungenutzt in der Schublade liegen oder nur
zahneknirschend akzeptiert werden, weil es keine
Alternative gibt. Wir missen alles unternehmen, da-
mit unsere Leistungen und Produkte bekannt, ver-
breitet und geschéatzt werden. Dazu gehort auch,
dass wir die Markenzeichen unserer Produkte, nam-
lich Flachendeckung, Aktualitat und amtliche Qua-
litdt, den Kunden vermitteln. Damit sichern wir
zugleich den Erfolg unseres Dienstleistungsunter-
nehmens ,Bayerische Vermessungsverwaltung®.
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Das Logo ,,Auge“, zentrales Element

des Corporate Design, vermittelt u. a.

Aufgeschl heit fiir den Kund
Marketing als Ausdruck -rung von Besuchern, Veranstaltungen aus
der Kundenorientierung besonderem Anlass (z. B. Jubilden, Amtsein-
weihung), Ausstellungen (Wanderaus-
Unter Marketing versteht man die Summe aller MaB- stellung ,Bayern im Luftbild - ein
nahmen, um die Ziele der Kundenorientierung und Beitrag zur Umweltdokumenta-
zugleich die Ziele des Unternehmens zu verwirkli- tion“, Vermessungshistorische
chen. Bisweilen abwertend mit marktschreierischem, Ausstellung im Landesvermes-
dem o6ffentlichen Dienst unangemessenem Verhalten sungsamt) und Tage der offenen Tir.
in Verbindung gebracht, ist Marketing viel mehr als Erlebt man, wie engagiert und freudig die
Werbung. Es umfasst vier Bereiche, die durch die Mitarbeiter am Tag der offenen Tir ihren e
svier Ps“ bezeichnet werden (entsprechend der Her- Arbeitsplatz und ihre Leistungen prasentieren,
kunft des systematischen Marketings in Englisch): dann wird klar, dass Kundenorientierung und Public
Relations gemeinsame Sache aller Mitarbeiterinnen
Promotion = Verkaufsforderung, produkt- und Mitarbeiter sind und zur Motivation beitragen.
bezogene Kommunikation mit den (potentiellen)
Kunden. Ihr Gegenstiick, die nicht produkt- Der Kundenkontakt hat viele Gesichter -
bezogene Kommunikation, ist die Offentlich- von der Begegnung im AuBendienst
keitsarbeit oder im Marketing-Deutsch ,,Public bis zum Internet
Relations®.
Product = das angebotene Produkt einschlieB- Nicht nur die ,,organisierten® Kundenkontakte pra-
lich Service gen das Image der Verwaltung in der Offentlichkeit,
Place = Vertrieb (Ort, an dem das Produkt sondern genauso die vielen tausend Begegnungen
angeboten wird) von Mitarbeitern mit Kunden und Birgern bei der
Price = Preis, Konditionen taglichen Arbeit, im AuBendienst, im Geschéfts-
zimmer oder am Telefon. Hier ist der Moment der
In der Bayerischen Vermessungsverwaltung sehen Wahrheit fiir die Kundenorientierung. Schon binnen
wir eine Vielzahl von Marketingaktivitaten als Zei- Sekunden kénnen Verhalten und Erscheinungsbild
chen gelebter Kundenorientierung. der Mitarbeiter ein positives oder auch negatives

Bild der Verwaltung pragen.
Offentlichkeitsarbeit
Der personliche Kontakt zum Biirger und Kunden

Offentlichkeitsarbeit umfasst alle Kommunikations- bringt die starkste Wirkung, kostet aber auch viel
aktivitaten, die darauf ausgerichtet sind, die Be- Aufwand. Ein groBeres Publikum lasst sich durch
hérde bekannt zu machen und ein positives Image Presse- und Medienarbeit ansprechen. Dabei

zu vermitteln. Hierzu zéhlen die Information und Fiih kommt es auf den richtigen Aufhdnger an, um die
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wichtige, aber meist unspektakuldre Arbeit der Ver-
messungsingenieure ,,an den Mann“ bzw. ,an die
Frau“ zu bringen. Dies kann der Bezug zum Gesche-
hen vor Ort sein (z. B. Bauplatzaufteilung, groBere
Vermessungsarbeiten) oder zur modernen Technik
(Satellitenvermessung).

Im Internet mit einer Homepage vertreten zu sein,
ist heute selbstverstandlich geworden. Die Vermes-
sungsverwaltung hat als erste bayerische Verwal-
tung dieses flexible, effiziente und demokratische
Medium mit allen Vermessungsamtern genutzt.
Jetzt gilt es dafir zu arbeiten, dass unsere Informa-
tionsangebote dank passender Suchbegriffe und
zahlreicher ,Links“ auf www.bayern.de/vermessung
auch gefunden und besucht werden.

Wer gesehen und wieder erkannt werden will, der
braucht ein klares, unverwechselbares Erscheinungs-
bild. Zentrales Element dieses Corporate
Design ist unser Logo: das ,Auge®. Es steht
fur Prazision, Prasenz und Aufgeschlossenheit
fiir den Kunden. Das Logo erscheint auf allen
Produkten und Dokumenten sowie auf den
Dienstwagen.

Verkaufsforderung - Kommunikation

Um die Nachfrage und die Nutzung ihrer Produkte
und Dienstleistungen anzuregen, setzt die Bayeri-
sche Vermessungsverwaltung auf aktive Kommuni-
kation und Information der Kunden in vielfaltiger
Form. Dazu gehdren Kundengespréche, die Vorfih-
rung von Produkten in der Behorde und die Présenz
auf Messen.

Durch Information und Kommunikation Kunden
gewinnen und Stammkunden pflegen

Von groBer Bedeutung ist die Pflege der Stamm-
kunden, denn es ist viel leichter, einen zufriedenen
Kunden zu halten als neue zu gewinnen.
MaBnahmen hierfiir sind Rundschreiben und spezi-
elle Informationsveranstaltungen fir ausgewéhlte
Zielgruppen, wie z. B. Blirgermeister, Behorden-
vertreter oder Energieversorger. Einen festen Platz
hat die jahrliche Informationsveranstaltung der
Bayerischen Vermessungsverwaltung fir Fachan-
wender, die im Jubildumsjahr zum 15. Mal statt-
findet. Sie bietet den Anwendern der amtlichen
Geobasisdaten ein Forum, um ihre Arbeit anderen
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Kunden vorzustellen. Gerade der Informationsaus-
tausch und die Beratung der Behdrden und o6ffentli-
chen Stellen ist fir die Bayerische Vermessungs-
verwaltung eine besondere Verpflichtung. Sie dient
dem Ziel, die gemeinsame Nutzung der amtlichen
Datenbasis gemaB der Bekanntmachung der Staats-
ministerien vom 7. Januar 1992 lber raumbezogene
Informationssysteme zu férdern.

Fir auflagenstarke Produkte, die sich an den Nor-
malverbraucher wenden, z. B. die topographischen
Karten in Papierform oder auf CD, wird die Werbung
Uber Anzeigen und Pressebesprechungen mit Erfolg
eingesetzt.

Fir eine erfolgreiche Kommunikation mit den Kun-
den unentbehrlich sind gute, ansprechend gestaltete
Informationsmittel. Verfligbar sind Faltblatter und
Flyer mit Produktinformationen, Ankindigungen von
Neuerscheinungen sowie Testdatensatze. Ein her-
vorragendes Informationsmittel ist die Internet-
Homepage, auf der ein groBes Informationsangebot
effizient und aktuell vorgehalten werden kann.

Vertrieb - Kundenberatung

Nach der ersten Kontaktaufnahme mit der Bayeri-
schen Vermessungsverwaltung und ihren Produkten
stellen sich fiir den interessierten Kunden die Fragen:
Wo bekomme ich das Produkt? Wo kann ich mir
nahere Informationen holen? Die meisten unserer
Produkte und Dienstleistungen werden vom Landes-
vermessungsamt und den Vermessungsamtern di-
rekt vertrieben. Daher gibt es an jeder Behdrde eine
Stelle, die flr die Kundenberatung verantwortlich ist.
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Kundenberatung und Vertrieb aus einer Hand
beim Dienstleistungszentrum

Das Landesvermessungsamt hat bereits 1996 ein
Dienstleistungszentrum eingerichtet, das als zentra-
ler Ansprechpartner dem Kunden Auskunft und Be-
ratung Uber das gesamte Produktspektrum der Lan-
desvermessung gibt. Bei speziellen Fragen besorgt
sich der Kundenberater die gewiinschte Information
bei den Kollegen der Fachabteilungen - vorbei sind
die Zeiten, da sich der Kunde miihsam nach dem
kompetenten Ansprechpartner durchfragen musste,
der dann oft nicht erreichbar war. Seit dem Jahr
2000 gibt es auch ein Servicezentrum Kataster-
daten bei der Bezirksfinanzdirektion Miinchen, das
die Vermessungsamter bei amtsiibergreifenden
Marketingaufgaben unterstutzt.

Die Kundenberater im Dienstleistungszentrum oder
im Geschaftszimmer wickeln als ,,Front-Office“ den
GroBteil der Kundenkontakte ab und entlasten die
Kollegen in der Produktion. Bei ihnen ist die Marke-
tingkompetenz und auch die Verantwortung fiir den
Kundenkontakt konzentriert. Dazu gehort an erster
Stelle die telefonische Erreichbarkeit fir den Kunden.
Diese sollte wahrend des Tages lickenlos gewahr-
leistet sein. Mitteilungen und Anfragen per Telefax
und E-Mail erreichen die Vermessungsamter rund
um die Uhr. Das Dienstleistungszentrum am Landes-
vermessungsamt kimmert sich nicht nur um die
Kundenberatung, sondern erstellt auch das Angebot,
die Rechnung und die Nutzungserlaubnis, spielt die
bestellten Daten aus und versendet sie. Durch die-
sen Komplettservice aus einer Hand kdonnen eilige
Kunden schnell bedient und auch Sonderwiinsche
beriicksichtigt werden.



Kundenbefragung und Beschwerdebehandlung

Der Kundenberater erféhrt die Wiinsche und Erwar-
tungen der Kunden aus erster Hand. In der Regel
kennt er ,seine“ Kunden besser als der Amtsleiter
oder der Kollege in der Produktion. Er ist meist auch
die erste Anlaufstelle fiir Nachfragen und Beschwer-
den. Ein kompetenter Berater wird auf den Kunden
eingehen und soweit mdglich sofort fiir Abhilfe sor-
gen. Haufig sind fehlende oder unzutreffende Infor-
mationen die Ursache flir Beschwerden. Gibt man
dem Kunden diese Informationen und verdeutlicht
ihm die eigene Position in einer Weise, dass er sie
verstehen kann, so lasst sich ein Konflikt meist
schon im Anfangsstadium beilegen.

Zur Kundenberatung gehort nicht nur die Reaktion
auf Kundenwiinsche, sondern auch deren aktives
Erkunden. Dies geschieht durch gezieltes Befragen
im Einzelgesprach sowie regelmaBig durch Frage-
bogenaktionen. Eine wichtige Quelle der Kunden-
information ist das Internet. Immer mehr Besucher
unserer Homepage nutzen die Mdoglichkeit, per
E-Mail Fragen, Wiinsche, Kritik und auch Bestel-
lungen zu senden. Aus der Analyse der Kunden-
auBerungen werden gezielt Verbesserungs-
maBnahmen abgeleitet.

Gestaltung der Vertriebswege fir optimale
Kundenbedienung

Der Vertrieb der Produkte und Dienstleistungen
durch das Vermessungsamt oder das Landesver-
messungsamt, also den Hersteller selbst, ist heute
noch bei den meisten Produkten der Normalfall. Er
ist dort sinnvoll, wo die Leistung ortsgebunden ist
oder eine spezielle Beratung erfordert. Die Verlags-
produkte, Landkarten und CDs, werden schon im-
mer Uber den Buchhandel vertrieben. Im Jahre 1995
wurde der Verlagsvertrieb an einen privaten Partner
ubertragen und der Eigenvertrieb aufgegeben, was
erhebliche wirtschaftliche Vorteile bringt, ohne die
Prasenz der Produkte am Markt zu beeintréchtigen.

Mit der zunehmenden Verflgbarkeit der Produkte in
digitaler Form bietet es sich an, die Produkte naher
an den Kunden zu bringen. Die Bayerische Vermes-
sungsverwaltung setzt hier verstarkt auf die Zusam-
menarbeit mit Vertriebspartnern, die die amtlichen
Produkte in Verbindung mit anderen Daten, Anwen-
dersoftware oder sonstigen Eigenprodukten in Li-
zenz vertreiben. Der Kunde profitiert dadurch, dass
er die Produkte an mehreren Stellen erwerben kann,
dass er die Produkte der Vermessungsverwaltung
mit anderen Daten vergleichen und kombinieren
kann oder gleich fertige Systemlésungen erhalt. Mit
dem Geodatenserver bedient die Vermessungsver-
waltung auch den Vertrieb via Internet. Die Ver-
messungsamter und das Landesvermessungsamt
wirken zusammen als Marketingpartner, um den
Kunden vor Ort uber das gesamte Produktangebot
der Vermessungsverwaltung zu informieren.
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Produktgestaltung

Von den Kundenerwartungen ausgehend arbeitet
die Bayerische Vermessungsverwaltung laufend an
der Weiterentwicklung ihrer Produkte hinsichtlich
Inhalt, Ausfiihrung, Datenformat und Service. Den
Rahmen bilden die Grundséatze unserer Produktpo-
litik: Wir liefern Standardprodukte flachendeckend,
aktuell, mit garantierter Fortfiihrung und in amtlicher
Qualitat. Nicht jeder Kundenwunsch lasst sich er-
fullen; Sonderanfertigungen tberlassen wir den pri-
vaten Anbietern. Kundenberater, Entwickler und Pro
-duzenten entwickeln aufgrund des Kundenfeedbacks
Vorschlage flr neue Produkte sowie flr Verbes-
serungsmoglichkeiten hinsichtlich Qualitat und Lie-
ferzeit. Modernste Technik wird eingesetzt, um den
Anforderungen des Marktes zu genligen.

Waren beispielsweise Karten vor einem Jahrzehnt
nur auf Papier oder Folie erhaltlich, so bieten wir
jetzt Karten und Geoinformationssysteme als Raster-
daten sowie als Vektordaten in unterschiedlicher
Strukturierungstiefe an. Fachanwender wie Normal-
verbraucher erhalten jeweils die fiir ihre Bedlrfnisse
passende Ausflihrung. Weitere Beispiele fiir nach-
fragegerechte Produktverbesserung: Abgabe der
GIS'-Produkte in marktgéngigen Schnittstellen,
Platzierung der Lagefestpunkte dank Satellitenposi-
tionierung dort, wo sie gebraucht werden (und nicht
mehr auf bewaldeten Hohen), Aufnahme von Adress-
angaben in ATKIS®2, Darstellung des UTM3-Koordina-
tengitters fir GPS*Nutzer in den topographischen
Karten.
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Der Inhalt allein macht es nicht - es kommt
auch auf die Verpackung an

Wesentlich fiir die Akzeptanz eines Produktes ist
neben dem Inhalt auch die Aufmachung, die ,Verpa-
ckung®. Diese Erfahrung kann jeder beim téglichen
Einkauf selbst machen. Bei den topographischen
Karten und CDs, wo der Kunde eine WahIimdglich-
keit besitzt, kommt es besonders auf eine attrak-
tive Gestaltung der Titelseite an, um das Interesse
des Kunden zu wecken und die besonderen Quali-
tatsmerkmale der amtlichen Produkte zu vermitteln.

Wir verkaufen aber auch Dienstleistungen ohne Wahl-
moglichkeit, bei denen sich der Nutzen fiir den
Kunden nicht sofort zeigt. Letzteres ist z. B. bei der
Gebaudeeinmessung der Fall. Umso wichtiger ist es,
ein solches Produkt kundenorientiert zu verkaufen
durch Information, Ankiindigung der bevorstehenden
Gebadudeeinmessung und besonders attraktive Ge-
staltung der ,Verpackung®. Diesen Gedanken haben
die Vermessungsamter konsequent umgesetzt.

Viele Kunden, die digitale Produkte, insbesondere
komplexe GIS-Produkte, erwerben, wiinschen eine
Anwenderberatung und -betreuung, die ihnen hilft,
die Daten fir ihre Zwecke optimal einzusetzen. Bei
einfachen Produkten wie der Top50-CD lasst sich
der Benutzerservice noch mit vertretbarem Aufwand
leisten. Komplexere Anwendungen erfordern aber
eine individuelle Beratung, um die beste Systemlo-
sung zu finden. Hier sieht die Vermessungsverwal-
tung in erster Linie die Aufgabe privater Dienstleister.
Wir als Datenanbieter regen durch Informationsver-
anstaltungen die Kontakte zwischen Anwendern
und Dienstleistern an.

! Geographisches Informationssystem

2 Amtliches Topographisch-Kartographisches Informationssystem
Universal Transverse Mercator Grid System
Global Positioning System



Preisgestaltung

Eine marktgerechte Preisgestaltung ist ausschlag-
gebend fiir den Erfolg der Produkte der Vermes-
sungsverwaltung. Dies gilt flr die privatrechtlichen
Entgelte der Landesvermessung ebenso wie fir die
offentlich-rechtlichen Geblhren der Katasterver-
messung.

Zwei Faktoren bestimmen die Preisbildung:
Kostendeckung und Kundennutzen

Kostendeckung (Aufwand, Wirtschaftlichkeit):
Zuverlassige Kalkulationsgrundlagen fir die-
sen ,objektiven Preis“ liefert die Kosten- und
Leistungsrechnung. Die Kostendeckung erhélt
bei individuellen Dienstleistungen (z. B. Grund-
stiicksvermessung) groBeres Gewicht als bei
allgemeinen Infrastrukturleistungen. Soweit
vorhanden ist auch der Preisvergleich mit
privaten Anbietern heranzuziehen.

Kundennutzen (wirtschaftlicher Wert): Dieser
~subjektive Preis“ wird vom Kunden oft eher
akzeptiert, weil er den Zusammenhang mit der
Wertschopfung auf der Kundenseite herstellt
und einfach nachvollziehbar ist. Dies war mit

ein Grund, weshalb die Vermessungsverwaltung

bei den Liegenschaftsvermessungen nach vier
Jahrzehnten rein aufwandsbezogener Gebuhren
auf wertbezogene Geblhren lberging. Zudem
kann dem Kunden leichter ein verbindliches
Kostenangebot gemacht werden.

Marktgerechte, transparente,
bundeseinheitliche Preispolitik

Der Preis ist ein empfindliches Verkaufsargument.
Naturlich wirde mancher Kunde fir unsere Produkte
gern weniger oder gar nichts bezahlen mit dem Ein-
wand, diese seien ja bereits aus Steuergeldern be-
zahlt. Insgesamt betrachtet bringen aber angemes-
sene Preise den groBeren Nutzen fir Kunden und
Burger. Sie machen unsere Dienstleistungen ver-
gleichbar mit denen anderer Anbieter und sorgen
flir einen fairen, transparenten Markt. Insbesondere
GroBkunden und Lizenznehmer, die unsere Produkte
veredeln und weitervertreiben, sollen sich an den
Bereitstellungskosten angemessen beteiligen. Der
Preis wirkt auch als Steuerungsmittel der Nachfrage
und des wirtschaftlichen Mitteleinsatzes, sowohl im
privaten als auch im 6ffentlichen Bereich. Ohne die-
ses Regulativ wiirden wir an der Kundennachfrage
vorbei produzieren.

Ein wichtiges Kundenbedirfnis ist die Verfligbarkeit
von Standardprodukten zu einheitlichen Konditionen
uber Landergrenzen hinweg. Bayern setzt sich in der
Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsverwaltungen
der Lander aktiv und erfolgreich ein mit dem Ziel:

marktgerechte, eher niedrige Preise
fur alle Kunden.
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Tag der offenen Tiir
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Servicementalitit als Verhaltens-
und Fiihrungsgrundsatz

Beste Produkte und professionelle Marketinginstru-
mente kdnnen ihre Wirkung nur erreichen, wenn die
Kundenorientierung als Verhaltensgrundsatz in den % und vieles mehr iﬁ'hﬂ” E"F— hi:r-'

Herzgn der I\/Inlta.rbelterlnnen' und Mlt.arbelter veran- ' E'""';i:,"';:f;t:a;’:':EHLeh"E'T': =k
kert ist und taglich gelebt wird. Servicementalitat

als Grundhaltung lasst sich mit folgenden Schlag-

worten umschreiben:

Wir sind fiir den Kunden da und nicht umgekehrt
Den Kunden sehen wir als Partner und nicht als
Antragsteller

Die Aussage ,Das einzige, was stort, ist der
Kunde® (Edgar Geffroy) gilt bei uns nicht

Dem Kunden dienen macht Freude - Verkaufen betriebenen Leitbildprozesses. Alle Mitarbeiterinnen
macht SpaB und Mitarbeiter haben sich in Seminaren mit Zielen,
Die Qualitat unserer Produkte richtet sich nach den Starken und den Produkten ihrer Verwaltung
der Erwartung der Kunden beschéftigt. Diese Grundaussagen werden nicht nur
Die Zufriedenheit des Kunden ist uns genauso nach auBen vermittelt, sondern auch innerhalb der
wichtig wie die Qualitat unserer Produkte Vermessungsverwaltung kommuniziert, beispiels-
Zufriedene Kunden - zufriedene Mitarbeiter weise durch die Mitarbeiterzeitschrift ,,Info-Post®.
Die Kundenorientierung ist ein Spiegelbild der
Kundenorientierung ist Teil der Corporate Identity Unternehmenskultur, bei der die verschiedenen
Bereiche, wie ,,AuBendienst - Innendienst®, ,,Ent-
Kundenorientierung als Bewusstsein beginnt mit wicklung - Produktion - Vertrieb®, ,,Fiihrungskrafte
einem positiven Selbstbild. Dieses zu entwickeln und Mitarbeiter®, einander als interne Kunden be-
und zu starken war auch Gegenstand des intensiv trachten und entsprechend miteinander umgehen.
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Bei Tagen der offenen Tiir,
die regelmiBig oder zu

b deren Anla ver-

anstaltet werden, préasen-
tieren sich die Vermessungs-
behsrden der Offentlichkeit
und lassen sich bei ihrer

Arbeit zuschauen.

Servicementalitdt braucht Servicekompetenz

Merkmale und Kompetenzen fir serviceorientiertes
Verhalten sind Aufmerksamkeit, Entgegenkommen,
Veranderungsbereitschaft, Informiertsein, Kommu-
nikationsfahigkeit, Partnerschaftlichkeit, Verantwor-
tungsfreude. Der serviceorientierte Mitarbeiter ver-
setzt sich in die Situation des Kunden und uberlegt
sich: ,Wie wirde ich gern bedient werden? Woriber
freue bzw. argere ich mich als Kunde?“ Diese golde-
ne Regel ist der Schlissel zu kundengerechtem Auf-
treten im Gesprach und am Telefon, zur Gestaltung
von Schreiben und Dokumenten. ,Wie mache ich es
dem Kunden verstandlich?“ kostet zwar etwas Miihe,
vermeidet es aber, den Kunden durch Fachchinesisch
zu verwirren. Mit dem gesellschaftlichen Wandel
hin zu mehr Selbstdndigkeit und Freiheit ist das alte
Rollenspiel ,Antragsteller - Behdrde“ abgeldst wor-
den durch ein partnerschaftliches Verhéltnis. Diese
erfreuliche Entwicklung bedeutet fiir die Vermessungs-
verwaltung taglich neue Anforderungen an kunden-
orientiertes Verhalten, bringt aber gleichzeitig mehr
Freiheit und Gestaltungsspielraum.

Servi cementalitat als tégliches Training ist Aufgabe
aller Mitarbeiter. Die Fiihrungskréafte haben hier
eine besondere Verantwortung als Vorbild und Im-
pulsgeber. Sie schaffen auch die organisatorischen
Bedingungen flr kundenorientiertes Verhalten:

Weitgehende Delegation von Kompetenzen und Ver-
antwortung ermdglicht erst schnelle Kundenbedie-
nung. Durch Einsatz besonders qualifizierter Mit-
arbeiter in der Kundenberatung (Geschaftszimmer,
Dienstleistungszentrum) setzen sie ein Zeichen fir
den Stellenwert der Kundenorientierung. Kunden-
berater - dazu zdhlen auch die Vermessungsgruppen-
leiter im AuBendienst - kdnnen in speziellen Semi-
naren ihr Verhalten optimieren und erhalten Sicher-
heit fur erfolgreiches Auftreten, Gespréachs- und
Verhandlungsfiuhrung.

Kundenecho als Gradmesser fiir die Kundenorientierung

Wie weit die Vermessungsverwaltung auf dem Weg
vom Antragsteller zum Kunden vorangekommen ist,
das zeigt neben der Geschéftsentwicklung vor allem
das Echo der Kunden selbst. Die folgende Kunden-
auBerung ist fir uns Bestatigung und Ansporn zu-
gleich: ,Die Qualitat der Beratung und die Freund-
lichkeit der Mitarbeiter lhres Dienstleistungs-
zentrums nimmt einen Spitzenplatz ein. Sie werden
dem Anspruch gerecht, das Problem des Kunden zu
erfragen und das geeignete Produkt lhres Hauses
zur Lésung vorzuschlagen.®
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Die Datenautobahn in Bayern

Von Ferdinand RoBmeier, Miinchen

Der Anfang

Bis Anfang der 90er Jahre waren sowohl in der Wirt-
schaft wie auch der Verwaltung in der Regel nur
GroBrechnersysteme verbreitet: Die Anwender nutz-
ten Bildschirme, die direkt mit dem GroBrechner in
der Zentrale verbunden waren. Anwender an AuBen-
stellen wurden iber Standleitungen, damals ein
teures Gut, angebunden.

Die Technik der Arbeitsplatzrechner (PCs) erlaubte
plotzlich die Ausstattung mit neuen und leistungsfa-
higeren Anwendungen, wie z. B. Office-Software.
Die so genannte Client/Server-Technik mit PC und
Server eroberte mit Macht den Markt. Es zeichnete
sich ab, dass eine behdérden- und ressortiiber-
greifende Kommunikation eine Beschleunigung der
Arbeitsabldufe versprach und den Einsatz neuer
Kommunikationsstrukturen (E-Mail) moglich macht.
Eine einheitliche Infrastruktur sollte die Netzkosten
minimieren und die Einflihrung von Netzdiensten er-
leichtern. Vernetzung war also das Gebot der Stunde.

Die Bayerische Staatsregierung hat deshalb seit
1994 gezielt Privatisierungserldse fiir die Initiative
~BayernOnline“ eingesetzt. Mit ,,BayernOnline® wurde
eine Reihe von Projekten gefdrdert, die zum Ziel
hatten, den modernen Kommunikationstechniken zu
einem breiten Einsatz zu verhelfen.
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Grundlage fiir alle MaBnahmen war die Schaffung
einer tragfahigen Kommunikations-Infrastruktur,
namlich des Bayernnetzes. Einer Reihe von Bayern-
Online-Projekten diente es in gesicherten Bereichen
als Basis, wie z. B. den Biirgernetzen, dem Bayern-
Server, dem bayernweiten Verkehrsinformations-
und Managementsystem Bayerninfo oder dem Ver-
fahren zur maschinellen Grundbuchfiihrung SOLUM-
STAR. Markantes Ereignis war im Dezember 1995
die Er6ffnung der ersten ,,Datenautobahn® zwischen
Miinchen und Nirnberg mit einer Leistungsféhigkeit
von 155 Mbit/s. In einer Sekunde kann mit dieser
Verbindung der Informationsgehalt von etwa 8 000
Schreibmaschinenseiten tbertragen werden.

Als Betreiber des Netzes bot sich die 1ZB' an. Die
IZB ist das Dienstleistungsunternehmen der Finanz-
gruppe Bayern und stellt fir fast alle Sparkassen
Bayerns die Netz-Infrastruktur zur Verfigung. Damit
verfligt sie neben einer bayernweit und flachen-
deckend vorliegenden Netzstruktur von fast 40 000
km auch Uber das groBte private Netzwerk in Bayern.
Aufgrund eines gemeinsamen Projektes zur Erpro-
bung der Sprach- und Datenkommunikation erwies
sich die IZB als geeigneter Partner, um die Infra-
struktur flr das Bayerische Behordennetz zur Ver-
fugung zu stellen.

! Informatik-Zentrum-Bayern GmbH & Co KG
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Bis heute wird das Behordennetz stindig ausgebaut. | isch teh im ,,Backbone®, den
Hauptverkehrsadern des Netzes, neben der Hauptverbindung zwischen Miinchen und Niirnberg

zwei Ringverbindungen mit je 34 Mbit/s zur Verfiigung. Sie versorgen alle Regionen Bayerns und

gewidhrleisten zusidtzlich Ausfallsicherheit. Entlang dieser Ring sind gleichmiaBig lber

Bayern verteilte Regi I dorte angeschl Die einzel Behorden (nicht abgebildet) sind

durch Standleitungen mit 64kbit/s 128kbit/s oder 2Mbit/s mit dem niichstgelegenen Regionalstandort
verbunden. Behérden mit geringem Datenaufkommen kdnnen sich liber Wihlverbindungen in das
Behodrdennetz einwihlen. In der Abbildung ist eine A hl der Regi | dorte dargestelit.
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Das im Rahmen von BayernOnline entstandene
Bayerische Behdrdennetz (BYBN) soll die staatli-
chen und kommunalen Behdrden des Freistaats
Bayern Uber alle Ressorts hinweg verbinden und
eine gemeinsame Basis flir den Datenaustausch
schaffen. Nach einem ausfihrlichen Test erfolgte
im Mai 1996 der Startschuss fur das Bayerische
Behordennetz. Es nutzt einen technisch abgesicher-
ten Teil des Sparkassennetzes. Bis heute sind in
das Behdrdennetz ca. 650 Dienststellen einge-
bunden.

Als Schnittstelle zwischen den Behorden und der
IZB fungiert die Behdrden Online GmbH (bol). Sie
bindelt und koordiniert die Winsche und Anforde-
rungen aller Behorden und gibt sie an die I1ZB weiter.
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Die Dienste im Behordennetz

Das Bayerische Behdrdennetz zeichnet sich aber
nicht allein durch die einheitliche technische
Infrastruktur aus. Wesentlicher Bestandteil sind
die Dienste, die innerhalb des Behdrdennetzes
genutzt werden konnen. Erst diese Dienste
machen das Behdrdennetz fiir die Verwaltungen
interessant und bilden den Mehrwert gegeniber
einer einfachen Leitungsverbindung untereinan-
der. Die grundlegenden Dienste werden vom
Bayerischen Landesamt fiir Statistik und Daten-
verarbeitung (LfStaD) organisiert und verwaltet.

Im Wesentlichen lassen sich zwei Arten von
Diensten unterscheiden: die Bereitstellung von
Netzibergédngen zu Anbietern auBerhalb des Be-
hordennetzes sowie das Angebot an eigenen
Diensten innerhalb des Behérdennetzes. Das
LfStaD bietet derzeit folgende Netziibergange an:

Internet

TESTA-Netz (Netzverbund der Bundeslander)
Auslanderzentralregister

SOLUM-STAR (Zentraler Grundbuchspeicher)
Rechtsdatenbank JURIS
EU-Dokumentenserver

Kraftfahrtbundesamt

AKDB

Daneben stellt das LfStaD eine Reihe von
Anwendungen zur Verfligung, die nur innerhalb
des Behdrdennetzes genutzt werden kdnnen:

Web-Server fiir das Intranet
Bibliothekskatalog OPAC

EULA-Web (Landtagsdokumente)
Zentrale Verzeichnisse (Adressen,
Gemeindeverzeichnisse u.a.)
E-Mail-Verteilerlisten fiir bestimmte
Zielgruppen, z. B. Systemverwalter,
Organisationsverantwortliche usw.
Informationen liber das Behdrdennetz



Der Vorteil dieser Angebote fir die Nutzer liegt auf

der Hand. Jede Dienststelle, ob staatlich oder kom-

munal, hat einen einheitlichen Zugang zu den ange-
botenen Verfahren. Da viele Dienste nicht kostenlos
zur Verfligung gestellt werden (z. B. JURIS), wurden

pauschale Rahmenvertrage abgeschlossen, die eine
breite Nutzung durch die Bediensteten ohne geziel-
te Kostenverrechnung erlauben.

Das Behdrdennetz ist keineswegs statisch.
RegelmaBig kommen neue Angebote hinzu. So sind
derzeit u. a. folgende Dienste in der Planung:

Rechtsdatenbank BAYERN-RECHT: In ihr werden
die gesamten Rechtsnormen und Vorschriften
des Freistaats Bayern zusammengefasst und
online bereitgestellt. Die Recherchemdglichkeiten
gehen weit Uber das hinaus, was bisher auf
Papier moglich ist.

RADIUS-Server (Remote Authentication Dial-

In User Service) fir einen externen Zugang zum
Behdrdennetz, z. B. bei Telearbeit oder bei Ein-
wahl von AuBendienstbeschéftigten

PKI (Private Key Infrastructure): Zentrale
Vergabestelle von elektronischen Schlisseln
fuir Verschlisselung und Signatur

Fachverwaltungen bieten zudem eigene Dienste an,
die in der Regel auf einen bestimmten Nutzerkreis
zielen. In diese Kategorie fallen z.B.

der Geodaten-Server der Vermessungsverwaltung,
GEWAN, die medienbruchfreie Gewerbe-
anmeldung, -ummeldung und -abmeldung

und

die Fachinformationssysteme des
Umweltministeriums (z. B. FIS-Natur).
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Im Internet wird jedem Webserver ein Name zugewiesen, der so

te D e N

Der Freistaat Bayern ist z. B. mit http://

www.bayern.de (und http://www. bavaria.de) im Internet vertre-

ten. Ein Rechner kann dabei mit mehreren Namen eingetragen

sein. Anfang 1994 waren in Deutschland etwa 1 000 Domain-Na-
men vergeben, bis Anfang 1996 waren es ca. 10000. Im Septem-

ber 2000 wurde die 3-Mio.-Grenze iiberschritten. Weltweit werden
zurzeit etwa 93 Mio. Domainnamen genutzt.

Das Internet revolutioniert die Kommunikation

Kaum ein Schlagwort ist derzeit 6fter zu horen als
sInternet“. Der groBe Erfolg des Internets besteht
zweifellos darin, dass der Datenaustausch auf der
Grundlage von standardisierten Protokollen erfolgt.
Unabhangig von einem bestimmten Hardware- oder
Softwarehersteller kénnen die Daten auf jeden be-
liebigen Rechner Ubertragen und dort angezeigt wer
-den. Die dazu ndtigen Programme sind in der Regel
heute kostenlos verfligbar. Einige Zahlen dazu:
Zwischen September 1999 und April 2000 hat sich
die Zahl der Internet-Nutzer in Deutschland auf 16
Millionen verdoppelt. Jeden Tag kommen weitere
15000 hinzu. Auch der Anstieg der Domain-Namen
(sie bezeichnen die Dienste anbietenden Rechner
im Internet) zeigt die Dynamik und die zunehmende
Verbreitung.

Zwei Dienste sind es, die die tragenden Saulen des

Internets bilden und wesentlich zu dessen Verbrei-
tung beitragen: E-Mail und Web.
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E-Mail, die elektronische Post, ist fur heutige Verhalt-
nisse ein uralter Dienst. Bereits in den 70er Jahren
wurden die Grundlagen dazu gelegt. Das Internet
hieB damals noch ,Arpanet” und war nur zwischen
den Universitaten verbreitet. E-Mail wird zum Ver-
sand von Texten und Bildern in digitaler Form ge-
nutzt. Verteilerlisten und automatisierter Versand
oder automatische Bearbeitung von E-Mails ergan-
zen das Nutzungsspektrum.

Das Web, auch WWW (World Wide Web), wurde
1990 entwickelt und ist heute zum Synonym fiir das
Internet geworden. Mit einer relativ einfachen grafi-
schen Benutzeroberflache, dem Browser als Basis,
kdnnen auf Web-Servern bereitgehaltene Informa-
tionen auf jedem Rechner mit Zugang zum Internet
dargestellt werden. ,Links“ innerhalb des Textes
verweisen auf weitere Seiten, so dass man mit ein-
fachen Mausklicks durch die angebotenen Infor-
mationen navigieren (,surfen) kann.

Auch das Behordennetz basiert auf der Internet-
Technologie und nutzt vor allem die beiden geschil-
derten Dienste, um Informationen anbieten und
austauschen zu kénnen.

Alle Dienststellen im Behordennetz sind liber E-Mail
erreichbar. Die Vermessungsverwaltung war 1998
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die erste Verwaltung, die flachendeckend alle Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter mit eigenen E-Mail-
Adressen ausstattete und damit an jedem PC-Ar-
beitsplatz einen Internetdienst verfligbar machte.
Inzwischen tragt E-Mail innerhalb der gesamten
Verwaltung zu einer schnellen Kommunikation bei.
Wichtige Informationen sind in Sekunden beim Emp-
fanger. Da E-Mails nicht nur innerhalb des Behorden-
netzes versandt werden kdnnen, sondern auch in
das Internet, kann auch externer Schriftverkehr
durch E-Mail ersetzt werden.

Die Informationen flieBen direkt von Rechner zu
Rechner, sie konnen ohne Medienbruch und damit
in der Regel auch schneller weiterverarbeitet werden.

Der erste Web-Server des Freistaats Bayern ging
1996 mit dem Namen http://www.bayern.de ans
Netz. Er wird vom LfStaD betrieben und dient als
Prasentationsmedium fiir die Staatsregierung und
die gesamte Verwaltung nach auBen. Weltweit kon-
nen von ihm 24 Stunden am Tag und sieben Tage in
der Woche Informationen zu den angebotenen The-
men abgerufen werden.

Als Erste stellten die Staatskanzlei und die Ministe-
rien Informationen bereit. Inzwischen ist ein GroBteil
der Fachverwaltungen mit eigenen Seiten vertreten.

Die Nutzung von E-Mail steigt stetig an. Innerhalb von knapp
zwei Jahren nahm die Anzahl der versandten und empfangenen
E-Mails im Behdrdennetz von ca. 100000 auf fast 700000 zu.
Ursache sind zum einen die steigende Anzahl von Behérden, die
am Behordennetz angeschlossen sind, zum anderen die immer
intensivere Nutzung des Mediums E-Mail.

Angeboten werden von vielen staatlichen Stellen
Informationen der Fachbehdrden, Formulare zum
Herunterladen, Veranstaltungstermine und vieles
mehr. Wieder war die Vermessungsverwaltung die
erste Verwaltung, in der sich ab Mitte 1999 alle
Amter mit eigenen Seiten im Internet prisentierten.
Das Landesvermessungsamt und die Fortfihrungs-
vermessung bieten bereits seit 1997 gemeinsame
Seiten im Internet an.

Das Web ist inzwischen das Informationsmedium
schlechthin. Innerhalb der Verwaltung, im so genann-
ten Intranet, werden auf einfache Weise Informatio-
nen aller Art, Gesetzestexte, Dienstanweisungen,
Besprechungsprotokolle, Verzeichnisse, Programm-
beschreibungen und vieles mehr angeboten. Die
Informationsgewinnung wird wesentlich erleichtert
und eingefahrene, hierarchische Kommunikations-
strukturen werden durchbrochen. Die neuen Medien
werden in vielen Féallen auch die logistische Neu-
gestaltung von Verwaltungsablaufen anstofen bzw.
beeinflussen.
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Sicherheit ist alles

Keine Woche vergeht, in der nicht Meldungen Uber
,Hacker” verbreitet werden, die unerkannt in Com-
puternetze von Firmen eindringen. Selbst wenn sie
oft keinen Schaden anrichten, so ist der Vertrauens-
verlust groB und die Reputation angeschlagen. Auch
das Behdrdennetz ist ein Firmennetz und bedarf der
professionellen Absicherung vor solchen Angriffen.
Zu diesem Zweck betreibt das LfStaD eine ,Firewall®.
Diese ,Brandmauer” schirmt das Behdrdennetz vor
den méglichen Gefahren des Internets ab. Nur Gber
die Firewall ist eine Verbindung zum Internet und zu
anderen Netzen moglich. Innerhalb des Behdrden-
netzes darf deshalb kein anderer Zugang zum Inter-
net vorhanden sein. Sicherheitsrichtlinien regeln
die Verbindungen aus dem Behdrdennetz. Ein
Gremium des Bayerischen Staatsministeriums des
Innern, das Zentrale CERT? als Sicherheitsbeauf-
tragter, wacht tUber die Einhaltung dieser Regeln.

Die Sicherheit auf Netzwerkebene allein gentigt
aber den Forderungen des Datenschutzes an den
sicheren Umgang mit Daten nicht. Der Umgang mit
personenbezogenen und sonstigen schitzenswerten
Daten erfordert Methoden, die die Vertraulichkeit,

72

Authentizitdt und die Integritat der Daten gewahrlei-
sten. Ob es Steuerdaten, Grundbuch- oder Liegen-
schaftsdaten, Kriminalakten oder die an die Staats-
oberkasse zu Ubertragenden Zahlungsanordnungen
sind, Uberall sind die Daten so zu transportieren,
dass sie nicht einsehbar sind und jede Veranderung
erkennbar ist. Auch die Authentizitat des Absenders
muss zweifelsfrei feststellbar sein. Dazu wird die
elektronische Verschlisselung und Signatur genutzt.
Bei einigen Verfahren setzt man bereits elektroni-
sche Schliissel ein, so z.B. bei der Ubertragung von
Kassendaten aus dem Bayerischen Mittelbewirt-
schaftungssystem oder bei der elektronischen
Steuererklarung ELSTER.

Obwohl auf Bundesebene die gesetzlichen Grundla-
gen bereits 1997 mit dem Gesetz zur digitalen Signa-
tur (Signaturgesetz - SigG) geschaffen wurden,
beginnen sich erst jetzt Standards fur die Nutzung
der Verschlisselung und der digitalen Signatur zu
etablieren. Der Freistaat Bayern baut im Behdrden-
netz eine einheitliche Zertifizierungsstruktur (Public
Key Infrastructure - PKI) auf, die fir alle Teilnehmer
des Behordennetzes elektronische Schlissel vergibt
und sie verwaltet. Damit entfallen die Nutzungs-
barrieren bei der Ubertragung vertraulicher oder
personenbezogener Daten und eine Vielzahl von
neuen Anwendungen kann realisiert werden, bei-
spielsweise der Abruf von personenbezogenen
ALB®*-Daten iiber das Behérdennetz.



Quo vadis Behordennetz?

Das Behdrdennetz hat sich heute zu einer stabilen
Kommunikationsbasis entwickelt. Modernes Verwal-
tungshandeln wéare ohne die Dienste auf der Daten-
autobahn nicht mehr denkbar. Fir die Zukunft
zeichnen sich aber schon die nachsten Entwicklun-
gen ab. Neue Anforderungen an das Netz und die
angebotenen Verfahren treiben den Ausbau des
Netzes voran.

Die Angebote im Behdrdennetz werden sich mehr
und mehr von der bloBen Online-Information
zum interaktiven Online-Service wandeln. Der
JVirtuelle Marktplatz Bayern® (im Internet er-
reichbar unter http://www.baynet.de), den das
Firmenkonsortium Siemens/SAP gerade im Auf-
trag der Bayerischen Staatsregierung aufbaut,
geht genau diesen Weg. Kommunale und staat-
liche Verwaltungen wie auch Firmen kénnen
dort ihre speziellen Serviceangebote ablegen
und verwalten, ohne eigene Strukturen aufbauen
zu missen. Online-Behordengédnge werden fir
den Birger bald zur Normalitat gehoren.

Den Einstand in den elektronischen Handel
(E-Commerce) gab die Vermessungsverwaltung
Mitte 2000 mit dem Geodatenserver und dem
Vertrieb der Digitalen Flurkarte Uber das Internet.
Viele weitere Anwendungen werden folgen.
Dazu missen geeignete Abrechnungsstrukturen
im Behdrdennetz geschaffen werden, die das
sichere Bezahlen Uber das Internet ermdglichen.

2 Computer Emergency Response Team
Automatisiertes Liegenschaftsbuch

So wie E-Mail und Web inzwischen zum Standard
gehdren, zeichnet sich ab, dass kiinftig auch
Multimedia-Anwendungen wie Web-TV, Digitaler
Rundfunk oder Video-Conferencing im Behdrden-
netz genutzt werden konnen. Die bestehenden
Netzkapazitdten reichen dafiir aber bei weitem
noch nicht aus.

Bislang existiert neben dem Behdrdennetz ein
davon voéllig unabhangiges Sprachnetz mit
eigenstandigen Strukturen. Schon heute kann
man Uber das Internet und damit auch uber das
Behordennetz Sprache iibertragen (Voice over
IP). Bereits flr das Jahr 2002 wird angestrebt,
dass im Behordennetz Telefonverbindungen
Uber das Datennetz abgewickelt werden.

73



Einkaufen rund um die Uhr

Neue Wege beim Vertrieb amtlicher Geodaten

Von Ruppert Walk, Freising
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Einleitung

Untersuchungen in den Vereinigten Staaten von
Amerika haben ergeben, dass mehr als 80% aller
Daten auf der Welt raumbezogene Daten und damit
Geodaten sind.

Vermessungsingenieuren ist der Umgang mit Geo-
daten seit den ersten Studien- bzw. Berufstagen gut
vertraut. In der taglichen Praxis z. B. am Vermes-
sungsamt bedeutet das im einfachsten Fall, die
Lage und damit den Raumbezug eines Grenzpunktes
durch zweidimensionale Koordinaten im GauB-
Kriiger-System zu beschreiben. Durch den in der
Reihenfolge der angesetzten Grenzpunkte definier-
ten Flachenansatz wird der Raumbezug eines Flur-
stiicks beschrieben. Aber auch die Anschrift eines
Grundstiickseigentiimers enthélt einen Raumbezug.
Dieser wird nicht direkt durch Koordinaten, sondern
indirekt durch Postleitzahl, Wohnort, StraBe und
Hausnummer beschrieben.

Die Bayerische Vermessungsverwaltung verfugt Uber
eine groBe Menge an Geodaten, die in den vergan-
genen 200 Jahren systematisch erfasst, fortgefiihrt
und in den letzten Jahrzehnten in digitale Form
iiberfiihrt wurde. Diese Uberfiihrung ist noch nicht
abgeschlossen. Die Nutzer der Geodaten, wie
Kommunen, Energieversorger, Ingenieurbiros usw.,
fordern seit Jahren, dass die Daten flachendeckend
verfligbar sind und téglich aktualisiert werden. Die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Bayerischen
Vermessungsverwaltung arbeiten standig daran,
diesen Anforderungen gerecht zu werden.



Digitale Produkte der Bayerischen
Vermessungsverwaltung

Die amtlichen Geodaten der Bayerischen Vermes-
sungsverwaltung sind Datengrundlage fir viele
kommunale, staatliche, private oder andere Geoin-
formationssysteme. Hierzu erging 1992 eine ge-
meinsamen Bekanntmachung der Staatskanzlei und
aller Staatsministerien, die verbindliche organisa-
torische Grundsatze festlegt. Danach werden die
amtlichen Geodaten des Bayerischen Landesver-
messungsamts und der staatlichen Vermessungs-
amter als ,amtliche Geobasisdaten“ bezeichnet.
Energieversorgungsunternehmen fiihren beispiels-
weise auf der Grundlage der Geobasisdaten der
Digitalen Flurkarte ihre Fachdaten (z. B. Versor-
gungsleitungen).

n“‘a 7 Geman der Organisationsstruktur der Bayerischen
> 'l P J—— Vermessungsverwaltung sind das Bayerische Landes-
b= -
- hof vermessungsamt und die staatlichen Vermessungs-

L o
o=
fmmmmm amter fiir die Fiihrung und den Vertrieb der amtli-

chen Geobasisdaten zusténdig. Die wesentlichen
Produkte des Bayerischen Landesvermessungsamts

sind dabei:
Energieversorgungsunternehmen
fiihren auf der Grundlage der Das Amtliche Topographisch-Kartographische
Digitalen Flurkarte ihre Fach- Informationssystem (ATKIS®) mit den Objekt-

daten (hier: Leitungsnetz). Der bereichen Siedlung, Verkehr, Vegetation, Ge-

wasser, Gebiete und Relief (Digitales Geladnde-

Hausanschluss ist mit dem in der
Digitalen Flurkarte enthaltenen
Gebiude verkniipft. model |)

Die amtliche Topographische Karte in den
verschiedenen MaBstaben im Rasterformat
Digitale Luftbilder und Orthophotos
Lagefestpunkte, Hohenfestpunkte, Schwere
festpunkte

75



Die Produktpalette der staatlichen
Vermessungsamter umfasst:

Die Digitale Flurkarte (DFK®) mit Koordinaten
der Grenz-, Gebaude- und sonstiger Vermes-
sungspunkte, Flursticksgrenzen und -nummern,
Gebadude und Hausnummern, Nutzungsarten,
Topographie und Verwaltungsgrenzen

Das Automatisierte Liegenschaftsbuch (ALB)
mit Eigentliimer-, Flursticks- und Boden-
schatzungsdaten

Der Vertrieb dieser Daten erfolgte bislang in analo-
ger Form bzw. liber externe Datentrager, wie z. B.
Disketten. Die neue Technologie fiir den elektroni-
schen Handel (E-=Commerce) zeigte Ende der 90er
Jahre neue rationellere Moglichkeiten des Vertriebs
amtlicher Geobasisdaten auf.

E-Commerce mit Geodaten

E-Commerce ist derzeit in der Presse und in anderen
Medien das Thema in der Informations- und Kom-
munikationstechnik. Der Ausldser fiir diesen Boom
war das Internet, das weltweite Computernetz, an
das sich jeder Haushalt, der einen Telefonanschluss
und einen PC besitzt, anschlieBen kann. Die ersten
Anfénge des Internets gehen in die spaten 60er
Jahre des 20. Jahrhunderts zurlick. Aber es dauerte
ungefahr 20 Jahre, bis es fur groBe Teile der Bevol-
kerung interessant wurde. Wesentliche Faktoren
waren bezahlbare, leistungsfahige PCs und gilinstige
Telefongebihren, die auch fiir den ,Normalverbrau-
cher® erschwinglich sind, sowie der multimediale
Internetdienst World Wide Web (WWW), der den
Umgang mit diesem Medium ohne besondere Schu-
lung ermdglicht. Zum 31.12.1999 gab es weltweit
375 Mio. Internetnutzer. Sie verfligen vorwiegend
Uber ortsfest installierte Internet-Anschlisse.
Dariiber hinaus ist es bereits jetzt moglich, sich auch
mit einem Mobiltelefon ins Internet einzuwéahlen.
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Was liegt also naher, als das Internet auch fiir den
elektronischen Handel zu nutzen. Derzeit machen
bereits viele Branchen davon Gebrauch:
Finanzdienstleistungen, Reisen, Einzelhandel,
Musik, Blcher, Autos, Werbung, Online-Auktionen
usw. Der elektronische Handel mit Geodaten stellt
jedoch besondere technische Anforderungen, deren
Losung noch in den Anfangen steckt.

Die technische Realisierung eines E-=Commerce-
Systems fir Geodaten kann dabei in mehrere
Einzelkomponenten zerlegt werden:

Anbieten der Geodaten

Suchen nach geeigneten Geodaten
Auswéhlen der Geodaten

Priifung der Berechtigung des Kunden
zum Erwerb der Geodaten
Kaufabschluss/Nutzungsvereinbarung
Auslieferung der Geodaten

Bezahlung der Geodaten

Ziel ist deshalb, rein digitale Losungen beim Erwerb
von Geodaten anzubieten. Dabei zeigt sich, dass
der elektronische Handel mit Geodaten weitreichen-
dere Anforderungen als der elektronische Handel
mit Versandartikeln (z. B. Blicher) stellt. Geodaten
sind immateriell und eignen sich dadurch ideal fiir
die Online-Auslieferung lber das Internet.
Komplette Standardsoftwarepakete gibt es derzeit
nur fur den klassischen Artikelversand per Online-
Katalog. Die Produktdefinition bei Geodaten ist da-
gegen komplex. Produktangaben in diesem Sinne,

z. B. nur ,DFK®“ genligen nicht. Das Auswahlen der
Geodaten erfolgt nach raumlichen, thematischen und
zeitabhangigen Kriterien. Danach richtet sich auch
der Preis des ausgewahlten Produkts ,,Geodaten®.



Der Geodatenserver der Bayerischen
Vermessungsverwaltung

Vorgeschichte

Die Bayerische Vermessungsverwaltung hat die Be-
deutung und den Vorteil der Internet-Technologie
friihzeitig erkannt. Ein wichtiger Anschub war die
Uber Privatisierungserldse finanzierte erste Bayern-
Online-Initiative der Staatsregierung und die damit
verbundene Einrichtung eines zentralen Web-Servers
am Bayerischen Landesamt fiir Statistik und Daten-
verarbeitung. Die 1996 /97 eingerichteten ersten
Anwendungen unter der Adresse http://www.bayern.
delvermessung waren mit HTML erstellte statische
Internetseiten; sie prasentierten die Bayerische Ver-
messungsverwaltung und ihre Produkte und Dienst-
leistungen im Internet.

Dieser Losungsansatz erfillte im Hinblick auf ein
E-Commerce-System allenfalls die Teilkomponente
,Anbieten der Geodaten“.

Im Januar 1999 wurde deshalb die Projektgruppe
»~Geodatenserver® eingerichtet. Diese nahm die
nachsten Schritte zur Realisierung eines E-Commerce-
Systems flir amtliche Geobasisdaten in Angriff.
Wegen fehlender Standardsoftware fiir Geodaten
waren die wesentlichen Komponenten des Geodaten-
servers zunachst in Eigenregie zu entwickeln. Die
Entwicklung der erforderlichen Software erfolgte
durch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Bezirks-
finanzdirektion Miinchen und des Bayerischen
Landesvermessungsamts.

Anforderungen

Hauptziel dieses Projekts war, die amtlichen Geo-
basisdaten der Bayerischen Vermessungsverwaltung
den klassischen Kundengruppen (z. B. Kommunen,
Energieversorgern, Ingenieurbiros, anderen Verwal-
tungen usw.), aber auch neuen Kundengruppen

(z. B. Notare, Banken usw.) kundenfreundlich (iber
ein E-Commerce-System anzubieten.

Die Anforderungen waren im Einzelnen:

1. Der Kunde soll sowohl die Geobasisdaten des
Bayerischen Landesvermessungsamts als auch
der staatlichen Vermessungsé@mter uber einen
gemeinsamen Zugang erhalten, unabhangig
von der Organisationsstruktur der Bayerischen
Vermessungsverwaltung.

2. Die Bedienung des Geodatenservers soll fir
alle Nutzer einfach und intuitiv tber ein inter-
aktives Auskunfts- und Bestellsystem erfolgen.

3. Der Datenabruf soll zeit- und kostensparend
sowohl fur den Kunden als auch fiir die
Vermessungsverwaltung erfolgen.

4. Der Datenabruf muss rund um die Uhr méglich
sein.

5. Der Kunde erhélt die bestellten tagesaktuellen
amtlichen Geobasisdaten binnen weniger
Minuten vollautomatisch.

6. Die technische Realisierung soll beziglich Hard
ware und Software herstellerunabhéngig sein.

7. Die allgemeinen Vorschriften und Regeln
uber Datensicherheit und Datenschutz sind zu
berticksichtigen.

Wie diese Anforderungen in die Praxis umgesetzt
wurden, wird in den folgenden Kapiteln geschildert.
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Fiir den Geodatenserver war eine b dere technische Infrastruktur zu realisieren. Dabei sichert die

Firewall das Beh6rdennetz (Intranet) gegen das offene Internet.

Technische Realisierung (Verwaltungssicht)

Der Freistaat Bayern ist derzeit dabei, unter Federfihrung des Bayerischen Staats-
ministeriums des Innern fiir seine Behorden eine gemeinsame Netzstruktur als Kom-
munikationsmedium einzurichten. Dieses Behordennetz verfiigt iber strenge Zugangs-
und Sicherheitsvorschriften, die von einem zentralen Gremium (zentrales CERT')
sowie vom Bayerischen Landesbeauftragten fiir den Datenschutz iiberwacht werden.
Die strengen Vorschriften sind erforderlich, um das Behdrdennetz vor Angriffen zu
schitzen. Ein groBer Teil der Kunden (z. B. Ingenieurbiiros, Banken usw.), die lber
den Geodatenserver bedient werden sollen, ist nicht im Behdrdennetz integriert. Die
Bestellung der Geodaten erfolgt Gber das Internet und muss unter Beachtung der
Sicherheitsvorschriften realisiert werden, da sich die angeforderten Daten physika-
lisch innerhalb des Behordennetzes befinden. Eine wesentliche Schutzfunktion fiir
das Behordennetz iibernimmt die Firewall? am Bayerischen Landesamt fiir Statistik
und Datenverarbeitung (LfStaD). Diese Firewall ist ein elektronisches Sicherheits-
system, das eine elektronische Barriere zwischen einem Intranet (hier dem Behor-
dennetz) und dem Internet aufbaut, um dieses vor unerlaubtem Zugriff durch fremde
Nutzer zu schiitzen.

! Computer Emergency Response Team (englisch fiir: Computer-Notfall-Team)
englisch fiir: Feuerschutzwand
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Geodatenserver

Die zur Unterscheidung im Gesamtprojekt hier tech-
nisch zu verstehende Komponente , Geodatenserver
ist ein am Bayerischen Landesamt fur Statistik und
Datenverarbeitung installierter Computer (Funktio-
nalitédt: Web-Server) der Bayerischen Vermessungs-
verwaltung. Dieser steht im ungeschitzten Bereich
auBerhalb der Firewall des Bayerischen Behorden-
netzes. Was die Software anbelangt, ist der Geoda-
tenserver mit den ,,Open Source“Produkten ,Linux“
und ,,Apache Web-Server” ausgestattet. Diese ste-
hen kostenfrei zur Verfligung. Die in einer Daten-
bank abgelegten Navigationsinformationen zeigen
dem Kunden, wo die DFK® bereits verfiigbar ist.
AuBerdem werden verschliisselt die Zugangsberech-
tigungen fir die Fachanwender verwaltet. Die Kun-
den fordern die Daten interaktiv Uiber Bestellpro-
gramme an. Der Geodatenserver lbermittelt dann
diese Datenanforderungen durch die Firewall hin-
durch an den Bestellserver, der innerhalb des
Behordennetzes steht.

Bestellserver

Die Komponente ,Bestellserver ist ein an der Be-
zirksfinanzdirektion Miinchen installierter Computer
der Bayerischen Vermessungsverwaltung. Er ist hin-
sichtlich der Software wie der Geodatenserver aus-
gestattet. Der Bestellserver erfiillt unter anderem
die Funktion eines Mail-Servers, das heiBt er leitet
die Uber die Firewall eingehenden Kundenbestellun-
gen vollautomatisch an die Original-Datenbanken
(z.B. DFK-Archive) der staatlichen Vermessungs-
amter weiter. Sind alle Daten einer Kundenanforde-
rung gesammelt, werden diese automatisch vom
Bestellserver per E-Mail an den Kunden verschickt.
Der Bestellserver, der Uber eine komplette Kunden-
datenbank verflgt, teilt dem zentralen ,Service-
zentrum Katasterdaten® bei der Bezirksfinanz-
direktion Miinchen die Gebihren mit, die fiir die
jeweilige Kundenanforderung angefallen sind.

Navigationsdatenbank

In Bayern, das eine Flache von ca. 70000 km? hat,
gibt es ca. 10,4 Mio. Flurstiicke, von denen derzeit
tber 54 % in der DFK® erfasst sind. Damit sich die
Nutzer des Geodatenservers in dieser Datenflut zu-
rechtfinden kénnen, bendtigen sie Orientierungs-
und Navigationshilfen. Der Kunde kann sich das ge-
winschte Gebiet in einem Fenster anzeigen lassen,
wenn er Landkreis und Gemeinde oder Lagekoordi-
naten eingibt. Zur Orientierung sind die Rasterdaten
der Topographischen Karte 1:50000 in einer dezen-
ten Farbgebung hinterlegt. Die DFK®-Navigationsda-
ten werden derzeit wochentlich durch Auswertung
der Original-Datenbanken der Vermessungsamter
automatisch aktualisiert.

Dem Kunden werden die Daten per E-Mail Gbermit-
telt, die als Standarddienst im Internet zur Ver-
flgung steht. Bereits Anfang 1999 war es auf allen
PC-Arbeitspléatzen der Bayerischen Vermessungs-
verwaltung mdglich, tber E-Mail zu kommunizieren,
so dass diese Infrastruktur fir den Geodatenserver
bereits von Anfang an genutzt werden konnte.
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Nach Aufruf des Dienstes
»TK 50-Online“ wird dem
Nutzer diese Einstiegsmaske
angeboten. Die Navigation
erfolgt iiber die halb links

unten erkennbaren Listen-

felder Regierungsbezirk,
Landkreis und Gemeinde.

mvs] SEEatAAG L ABNS = (I " ng nn

Technische Realisierung (Kundensicht)

Den Kunden bzw. Nutzern des Geodatenservers geniigt eine relativ einfache techni-
sche Ausstattung, wie sie auch fiir einen ,normalen® Internetzugang erforderlich ist:

Standard-PC

beliebiges marktibliches Betriebssystem

(z. B. MS Windows, Linux, Sun Solaris)

Java-fahiger Browser (Netscape Communicator, MS Internet Explorer usw.)
Internetzugang mit den Diensten WWW, E-Mail

Dariiber hinaus benétigt der Kunde fiir die Nutzung bestimmter Funktionen des Geo-
datenservers (z. B. Bestellung der DFK® {iber das Internet) eine Zugangsberechtigung
(Kennung, Passwort), die er vom ,,Servicezentrum Katasterdaten® der Bezirksfinanz-
direktion Minchen erhélt. Fiir den Kunden gewahrleistet die Internet-Technologie groBt-
mogliche Herstellerunabhangigkeit.

Erste Losungen, Teilprojekte

In einer ersten Realisierungsstufe des Projekts ,Geodatenserver® (Arbeitstitel) hat
das Entwicklerteam drei Teilprojekte realisiert. Diese werden im Folgenden kurz
beschrieben und vorgestellt. Die Geodatenserver-Dienste stehen im Internet unter
http:/lwww.geodaten.bayern.de zur Verfligung.
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zum Dienst ,,Digitale Flur-
karte in Fachformaten“.

Die Bestellung erfolgt nach
Eingabe von Landkreis und
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TK 50-Online

Unter dem TK 50-Online-Dienst wird die Topographi-
sche Karte 1:50000 online fir Auskunftszwecke Uber
ganz Bayern angeboten. Zudem kann jeder die Daten
kostenlos herunterladen. Die Auswahl der Geodaten
erfolgt Uber eine listengestiitzte Eingabe von Regie-
rungsbezirk, Landkreis und Gemeinde. Die TK 50 wird
als 2 km x 2 km-Kachel einschlieBlich eines 20 km x
20 km-Ubersichtsfensters im MaBstab 1:500 000 an-
geboten. Es sind fir diese Anwendung keine beson-
deren Zugangsvoraussetzungen erforderlich.

Digitale Flurkarte in Fachformaten

Dieser Dienst ermdglicht einem geschlossenen Nutzer-
kreis die Bestellung der Digitalen Flurkarte in markt-
ublichen GIS- und CAD-Fachformaten. Als Fachformate
werden die Vektorformate DXF, SQD und DFK sowie
das Rasterformat TIFF angeboten.

Die Auswahl der Geodaten erfolgt durch eine listen-
gestitzte Eingabe von Landkreis und Gemeinde bzw.
durch Koordinateneingabe. Nach Angabe dieser Navi-

gationsdaten werden fur den Kunden durch farbli-
che Darstellung die Bereiche visualisiert, in denen
die DFK® bereits vorhanden ist. Zur besseren
Orientierung ist die Topographische Karte 1:50 000
hinterlegt. Kleinste Bestelleinheit ist derzeit noch
der Bereich einer Flurkarte 1:1000, eine parzellen-
scharfe Auswahl ist aber in Vorbereitung. Online
werden den Kunden die fiir die Bestellung anfallen-
den Gebihren mitgeteilt.

Zielgruppe flr diese Anwendung sind insbesondere
Ingenieurblros, Planungsbehdrden und Kommunen.
Anhand der Benutzerkennung und des Passworts
wird Uberprift, ob der Kunde berechtigt ist, Geo-
daten zu erwerben. Vor der Ubertragung der Bestell-
daten, hat der Kunde noch die entsprechenden
Nutzungsvereinbarungen anzuerkennen. Die Daten
werden via E-Mail als angehéangte Datei (,,Attach-
ment®) abgegeben. Die Bezahlung wird derzeit noch
konventionell Giber eine Kostenrechnung auf dem
Postweg abgewickelt, die zentral vom Dienstleis-
tungszentrum der Bezirksfinanzdirektion Miinchen
erstellt wird. Alternative Abbuchungsverfahren sind
in Vorbereitung.
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DFK® in Prasentationsformaten

Der Dienst ,,DFK in Préasentationsformaten® ist fir
Auskunftszwecke gedacht und bietet einem ge-
schlossenen Nutzerkreis die DFK in den unmittelbar
druckfahigen Formaten Postscript und PDF an.
Uber so genannte Viewer, die kostenlos zur Verfiig-
ung stehen, kann der gewahlte DFK-Ausschnitt vi-
sualisiert werden. Die Anwahl des gewlinschten
DFK-Bereichs erfolgt iber listengestiitzte Auswahl-
felder. Durch Eingabe von Vermessungsamt und Ge-
markung sowie Flursticksnummer und MaRBstab ist
der Bereich definiert. AnschlieBend ist noch das ge-
winschte Datenformat anzugeben, wobei das Post-
script-Format den Vorteil einer maBstabsgerechten
Druckausgabe bietet. Falls die DFK in dem ge-
wiinschten Bereich noch nicht verfligbar ist, kann
alternativ die analoge Flurkarte Uber das zustandige
Vermessungsamt angefordert werden. Diese wird
dann per Telefax oder auf dem Postweg zugesandt.
Zielgruppe fur diesen Dienst sind vor allem Notare,
aber auch Banken und Kommunen. Diese Kunden-
gruppe benétigt die DFK nicht zur Weiterverarbeit-
ung in einem GIS-System, sondern rein fiir Aus-
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kunfts- und Visualisierungszwecke. Die Berechti-
gungsprifung, die Anerkennung der Nutzungs-
bedingungen sowie die Bezahlung erfolgen analog
zum Dienst ,DFK in Fachformaten®. In einer weite-
ren Ausbaustufe wird der gewinschte Bereich auch
Uber die Adresse anzuwéhlen sein.



Zusammenfassung, Ausblick

Der elektronische Handel mit Geodaten auf der Grund- Das bisherige Angebot an Geobasisdaten konnte
lage der Basistechnologien im Internet steht noch am daruber hinaus noch erweitert werden um:
Anfang der Entwicklung. Die Bayerische Vermessungs-
verwaltung stellt sich den neuen Herausforderungen. neues Produkt ,Digitale Luftbildkarte®
Dem Entwicklerteam ,Geodatenserver® ist es gelungen, (= digitales Orthophoto + Digitale Flurkarte)
in kurzer Zeit eine funktionsféhige Lésung zu realisie- Lagefestpunkte, Hohenfestpunkte, Schwere-
ren, die stetig ausgebaut werden kann. Die notwen- festpunkte
digen Schritte zur Information der Kunden sowie zur ATKIS®, Digitales Geldndemodell
Einflihrung und Freigabe des Geodatenservers wurden Adressdaten aus dem Liegenschaftskataster
durch die Anfang 2000 beauftragte Arbeitsgruppe ALB-Daten mit verschlisselter Datenlbertra-
~Marketing® vorbereitet. Besonders die Notare wurden gung
bereits in mehreren Veranstaltungen tUber das Projekt DFK®- und ALB-Daten als Differenzdaten
informiert.

Aber wie beim StraBenverkehr niitzt das schnellste
Damit ist die Entwicklung des Geodatenservers noch Auto nichts, wenn die Autobahnen verstopft oder
nicht abgeschlossen. Zur Realisierung eines kompletten gesperrt sind. Auf den Geodatenserver ubertragen
E-Commerce-Systems ist vor allem ein digitales Zah- bedeutet dies: Die vorhandenen Netzstrukturen
lungssystem erforderlich. Der Zahlungsverkehr im sind in allen Bereichen zu verbessern. Dazu sind die
Internet wird zunehmend lber Kreditkarten abgewickelt. ersten Schritte eingeleitet. Die Bayerische Vermes-
Dabei wird die Kreditkartennummer verschliisselt tber- sungsverwaltung hat sich mit dem Projekt ,,Geo-
tragen. Dieses System wird von den Kunden, nach datenserver® erneut als eine moderne und innovati-
anfanglichem Zdégern, mehr und mehr angenommen. ve Verwaltung erwiesen.
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Geodasie — Studium mit Zukunft

Von Holger Magel und Michael Klaus, Miinch

Sunrise or Sunset for classic Surveyors?

Lagebestimmung ist schwierig
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»An neun Universitaten in Deutschland finden Sie Dipl.-Ing.-Studiengénge mit Aus-
bildung in Geodasie und Geoinformation — oftmals noch unter dem Namen Vermes-
sungswesen gefiihrt.*

Der geneigte Leser wird unschwer erraten konnen, woher dieses Zitat stammt: Es
ist der populéar aufgemachten Informationsbroschire ,Geodésie und Geoinformation.
Am Puls von Raum und Zeit“ entnommen, die auf dem Grundlagenpapier ,,Geodéasie
2000 ++“ der Deutschen Geodatischen Kommission [1] aufbaut. Erfreulicher- und
erhoffterweise hat diese DGK-Standort- und Zukunftsbestimmung unseres wissen-
schaftlichen Faches und Studiengangs maBgebliche Teile der Fachwelt bewegt und
vielleicht sogar aufgerittelt. Immerhin hat daraufhin z. B. FORUM, die Zeitschrift der
offentlich bestellten Vermessungsingenieure (BdVI), dem Thema Geodéasie 2000 ++
ein ganzes Schwerpunktheft gewidmet (Forum 1/2000). Wer sich also im Einzelnen
mit dem DGK-Papier beschéftigen will, dem sei z. B. der recht ausfuhrliche und
anschauliche Beitrag von Harald Schlemmer [12] in oben angefiihrtem FORUM-Heft
empfohlen. Schlemmer war immerhin der Vorsitzende der kleinen Studiengruppe, die
federfiihrend das DGK-Papier bearbeitet und zu der auch der erstgenannte Autor
dieser Zeilen gehort hat. Angesichts der erbetenen Kirze dieses Beitrags konnen an
dieser Stelle nur einige wenige pragnante und generalisierte, Uberdies zuweilen
recht personlich gefarbte Anmerkungen (bei weiterem Interesse siehe [4]) gemacht
werden:



Es gibt ganz offensichtlich ein Paradoxon: Die Be-
rufsaussichten der jungen Geodéasieabsolventen an
den Universitaten sind hervorragend wie selten zu-
vor (siehe hierzu [10]), wobei anzumerken ist, dass
hierzu eine gezielte Jobsuche oder Jobvermittlung
notwendig ist und der Arbeitsplatz einem nicht in
den SchoB fallt - und dennoch sind in ganz
Deutschland, Osterreich, ja selbst in der Schweiz
oder in den Niederlanden die Erstsemesterzahlen
stark riicklaufig. Die Ursachenforschung lauft -
moglicherweise liegt es am Uberkommenen (zu)
konservativen Image des Vermessungsberufes
(Fluchtstabimage!) oder an falscher Studienberatung
bei den Berufsberatungsstellen oder gar schon in
den Schulen (womdglich eine Folge des falschen
Images) oder es liegt am starken Aufkommen ande-
rer mehr gefragter Studienrichtungen, wie z.B. im
Besonderen der Informatik (siehe ,Greencarddis-
kussion®), die das Interesse der Geodéasiestudenten
abfangen. Die Motivation der Studienanfanger konnte
sein: ,Wenn schon irgendetwas mit Information,
dann gleich Informatik.“ Vielleicht sind auch die von
Berufskollegen verfassten ,Aufklarungsschriften®
(siehe z. B. Abi Berufswahl-Magazin 1/2000) zu
brav, jedenfalls recht niichtern und tberdies unvoll-
sténdig in der Darstellung des Berufsbildes.
Manche vermuten auch, dass die riicklaufigen Ein-
stellungsziffern in den 6ffentlichen Verwaltungen
via negativ transportierende Studienberatung
durchschlagen. Dann dirfte allerdings in (Bundes-)
Landern, wo es einen starken freien Beruf gibt,
dieses Phdnomen nicht auftreten.

»Bis in die jlingste Vergangenheit war das Aufgaben-
feld der Geodésie klar umrissen® [12], die Berufs-
felder und Abgrenzungen waren relativ unbestritten.
Inzwischen hat sich sehr viel gedndert, die Grinde
durften bekannt sein. Klassische geodatische Auf-
gaben werden heute infolge fortgeschrittener und
immer weiter fortschreitender Technik routinemaBig
und weitgehend automatisch erledigt, neue Tétig-
keiten haben sich entwickelt, manchmal nicht in er-
hoffter und notwendiger Breite. Es stellt sich die
Frage: ,Wo sind die neuen Téatigkeitsfelder?“ Dies
ist die Achillesferse des bayerischen und deutschen
Vermessungswesens. Die Schwachpunkte liegen in
mangelnder Beteiligung im Bewertungswesen,
Immobilienmanagement, in Stadtentwicklung und
generell in rdumlicher Planung sowie in damit ein-
hergehender Wertschopfung [5, 7]. Gleichwohl gilt:
Grundsétzlich reicht derzeit die Palette von intelli-
genter Gewinnung und Anwendung von Geodaten,
mobilen Messsystemen uber die Nutzung von geo-
graphischen Informationssystemen (GIS), Uber Bild-
erkennung und Bildanalysen oder kiinftig verstarkt
mediengerechten Bildprasentationen (digitale Karto-
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graphie) zu Fragen des Landmanagements und As-
pekten der Stadt- und Dorfentwicklung bis hin zur
dreidimensionalen Geodasie in Luft- und Raumfahrt
(Navigation) und weiteren Anwendungsgebieten in
der Erdwissenschaft. Salopp formuliert konnte man
fur den Laien sagen: Geodéasie heute umfasst die
Spannweite von der Erfassung, Veranderung oder
Sicherung von Einzelgrundstiicken und entspre-
chendem Eigentum bis hin zu Fragen der GroBe,
Gestalt, Oberflache, Veranderung etc. des Mondes
oder Mars! Das Problem des geodéatischen Berufs-
standes ist, dass diese Palette in der Offentlichkeit
(und Politik) noch viel zu wenig bekannt ist. Selbst
Firmen und Unternehmen, die es eigentlich wissen
missten, haben ein falsches Bild vom modernen
Vermessungsingenieur [9]. Was ist hier falsch ge-
laufen? Der rot-weiBe-rote Fluchtstab, so wichtig
und (auch historisch) kennzeichnend er fiir den ge-
sellschaftspolitischen Auftrag an die Geodasie war
und ist, némlich Eigentum und seine Grenzen zu
bestimmen und zu sichern — inzwischen ein globa-
les UN-Anliegen allererster Prioritat geworden, sie-
he [8] —, ist offensichtlich zum falschen, weil ver-
kiirzenden Signal fiir unseren Beruf in der Offent-
lichkeit geworden. In Danemark tut man sich da
noch offensichtlich leichter: Die Werbebroschiire
der danischen Landmesser ziert ein Fluchtstab! Zu
wenig wohl flr uns: Wie schwierig die Vermittlung
unseres (langst Hightech-) Berufes ist, der in Fragen
der Planung und der Bodenordnung zugleich ein
~high-touch-“Beruf sein muss, zeigt selbst der Hoch-
schulentwicklungsplan der TU Minchen [11]: In we-
nigen S&tzen nur sind darin die geodé&tische Diszi-
plin und ihre zukiinftigen universitaren Herausfor-
derungen beschrieben.
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Die entsprechenden Passagen a. a. O. lauten:

» 1. Das Vermessungswesen verwendet mathema-
tisch-naturwissenschaftliche Methoden und setzt
auf deren Basis das Ingenieurwissen zur Entwick-
lung der Lebensrdume ein. In beiden Bereichen ge-
winnen computergestiitzte Methoden und Rechen-
modelle zunehmend an Bedeutung. In Fragen der
Landentwicklung und Bodenordnung ist nicht nur
eine starkere Zusammenarbeit mit der Fakultat fur
Architektur erforderlich, sondern auch mit dem
Wissenschaftszentrum Weihenstephan (Agrar- und
Forstwissenschaft, Landschaftsarchitektur und
Landschaftsplanung).

2. Ein Bindeglied zwischen den klassischen Gebieten
der Bau- und Vermessungsingenieure und den Archi-
tekten ist das moderne ,facility management®...
Ganz allgemein ist der neue Riickbezug des Bauinge-
nieur- und Vermessungswesens auf die Architektur
ein strukturelles Entwicklungsziel (Integration von
Bauen und Planen). Mit einem Masterprogramm
sLandmanagement und Land tenure development®
wird die Neuordnung der planerischen Facher mit
Rickbezug auf das ,Griine Zentrum® in Weihen-
stephan ein aktuelles Strukturthema.

3. Das Vermessungswesen plant eine Institutsgliede-
rung in Geodéasie/Geoinformation/Landmanage-
ment - Astronomische und Physikalische Geodéasie/
Geodéatische Raumverfahren - Photogrammetrie /
Kartographie.“



Die Praxis fragt immer mehr: Wie viel Geodésie ver-
tréagt und braucht das Studium Geodasie? Oder mit
anderen Worten: Missen nicht im Studium neben
geodatischen Grundlagen vermehrt auch auBergeo-
datisches (z. B. planungs- oder betriebswirtschaft-
liches Wissen) und uberfachliches Wissen (hier vor
allem die beriihmten Kompetenzen wie Sozial-, Me-
dien- und Managementkompetenz) vermittelt wer-
den, um die Lucken zwischen den Anforderungen
der Unternehmen und den Wissensprofilen der Ab-
solventen von Hochschulen zu schlieBen [13]?
Geodéten sollen spater in der Lage sein, sich beruf-
lich in Fhrungspositionen vorzuarbeiten und dort
auch zu behaupten. Sie sollten nicht als ,,Fachidio-
ten® oder als Mitarbeiter in nachgeordneten Rangen
abgespeist werden. Dazu sollen sie im Rahmen ihrer
universitaren und spateren ,Trainee“-Zeit zu ,sattel-
fest spezialisierten Generalisten® [6] aus- und fort-
gebildet werden. J. M. Becker [2] spricht sogar von
der Erfordernis eines ,,Generalisten mit mehreren
Spezialkenntnissen®. Die Vermittlung vorgenannter
Kompetenzen wird auch umso notwendiger, als
langst klar ist, dass als weltweiter Trend Berufsfelder
und Berufsgrenzen immer mehr zusammenwachsen
und sich verwischen. Der britische FIG' Vizeprasi-
dent Tom Kennie hat in einem Vortrag vor den Com-
mission Chairs der FIG in Annapolis 1998 bemerkt:
»The boundaries between professional disciplines
are increasingly blurred“. Der Bereich Geoinforma-
tion zeigt es Uberdeutlich: Um ihn konkurrieren Geo-
graphen, Informatiker, Planer aller Art zusammen
mit den Geodéaten. Da hilft kein Hinweis, das war
oder ist mein Garten, beachtet bittet meinen Zaun,
mein Revier!

! Féderation Internationale des Géomeétres

Einige Konsequenzen fiir
die Universitdtsausbildung

Diese nur stichwortartig angedeuteten Situationen
und Entwicklungen missen harte Konsequenzen fir
die universitare Ausbildung haben. Die ,,Miinchner
Geodasie“ hat ihre Folgerungen gezogen. Auch hier-
zu sollen wenige Pinselstriche gentgen:

Es geht kiinftig weniger um (viel) fachliches De-
tail oder (zu viel) kurzlebiges Einzelwissen als
vielmehr um die Vermittlung von zeitbesténdigen
Methoden und Uberall anwendbaren Modellbil-
dungen. Das wird z. B. beim Einsatz im Ausland
mit véllig anderen Bedingungen iiberlebensnot-
wendig sein. Grundlagenwissen in Geoinforma-
tionssystemen oder in dynamisch-kinematischen
Messverfahren ist als Tool fir die praxisbezo-
gene Anwendung z. B. in Landmanagement, im
boomenden Geodatenmarkt oder in Umwelt-
oder Gemeindeplanung etc. ein absolutes Muss
bereits im Grundlagenstudium!

J. M. Becker [2], der bereits zitierte Chairman
der FIG-Kommission 5, weist auf die faszinieren-
de Mdoglichkeit hin, dass die Geodasie durch die
Eroberung der vierten Dimension (Zeit) nun Ver-
anderungen in der Natur und Umwelt messen
und in Echtzeit registrieren kann.

Der Student soll zu Interdisziplinaritat und zu
fach- und fakultatsiibergreifender Teamarbeit
angehalten und darin trainiert werden. Hierzu
mussen aber auch die Lehrstihle bereit sein
und vorhandene Egoismen Uberwinden und
~Abschottungen® abstellen.
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Ein wesentliches Merkmal des
zukiinftigen Studienablaufs
werden die studienbegleitenden
Priifungen im Grundstudium sein.
Schon friihzeitig werden mit der
Grundlagenorientierungspriifung
die Weichen gestellt, ob das
gewidhlte Studium ,,Geodésie und
Geoinformation“ das richtige ist.
Zentrale Elemente sind kiinftig
die Bachelorarbeit sowie das zeit-
lich aufgestockte Vertiefungs-

$red Mact

tudium, das mit ei -

studiengang verglichen werden
kann. An der bisherigen Regel-
studienzeit von zehn Semestern

soll sich nichts dndern.

Um das ,echte“ Leben beizeiten kennen zu lernen
und erworbene Kompetenzen erproben zu kénnen,
muss in Form von gezielterem Projektstudium die
gleichzeitige Vermittlung von Theorie und Praxis
inklusive Projektmanagement angestrebt werden.
Verwiesen sei z. B. auf das geplante Projekt ,,Ge-
meinde-GIS Eichenau®, an dem die vier Disziplinen
GIS, Ingenieurgeodésie, Landmanagement und - als
Lehrauftrag - das Fach Amtliche Geoinformationen
partizipieren oder - ebenso anschaulich - auf das
Projekt ,Landliche Entwicklung Schleching®, an dem
sogar fakultatstbergreifend mit Vertretern der Archi-
tektur und der Weihenstephaner Fakultdten sowie
mit freien Planungsbiiros zusammengearbeitet wird.

Notwendiges Spezialwissen soll nach dem
Grundlagenstudium (1. bis 6. Semester) im
nachfolgenden Vertiefungsstudium des 7. und 8.
Semesters vermittelt werden.

Vertiefungsstudium

Zukuinftiger Studienablauf

Dipl-Ing. &
Master of Science

Diplomarbeit

9. Semester |*)

Diplomhaupt-

tf
8. Semester priflung

7. Semester

Grundstudium

Bachelorarbeit berufsqualifizierender
Bachelor-degree

6. Semester

5. Semester

formelle Diplom-

vorprifung
4. Semester

3. Semester

Grundlagen und
Orientierungs-
priifung (GOP)

studienbegleitende Priifungen

2. Semester
1. Semester

*) Die (Vor-)Praktika und Diplomarbeit eingerechnet,
ergibt sich eine Regelstudienzeit von zehn Semestern

Kiinftig soll es im Vertiefungsstudium vier Séulen
geben:

Landmanagement
Ingenieurgeodésie und GIS
Geoinformation - Fernerkundung
und Kartographie

Astronomische und physikalische
Geodasie mit Raumverfahren
(Erdwissenschaften)

Der Student muss sich fiir eine Hauptvertiefung
entscheiden und hat darin unter einer Vielzahl von
Fachern zu wahlen, wobei es ,Muss“-Facher geben
kann. Z.B. wird in Landmanagement als ,Muss“-Fach
~Bodenordnung® oder auch ,,GIS* zu belegen sein.
Daneben kann der Student sich im Rahmen der Wahl-
pflichtfacher als eine Art Nebenvertiefung weitere
Bausteine holen (insgesamt zehn Semesterwochen-
stunden). So kénnen beispielsweise Hauptvertiefer
in ,Landmanagement® durchaus Ergénzungen aus



Kiinftiges Vertiefungsstudium
,Geodasie und Geoinformation®

Diplomarbeit

(20 Semesterwochenstunden)

Wabhlpflichtfacher

(10 Semesterwochenstunden, wahlbar aus dem Gesamtangebot
der vier Vertiefungsrichtungen)

20 Semesterwochenstunden, wahlbar aus
einer Vertiefungsrichtung
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,,Pflicht“-Sockelfiacher

(10 Semesterwochenstunden)

Stand: Marz 2001

der Vertiefungsrichtung ,,Geoinformation - Ferner-
kundung und Kartographie® und umgekehrt holen.
Neben diesen wahlweisen Vertiefungsmaoglichkeiten
gibt es noch einen fiir alle gleichlautenden Grund-
stock von Pflichtfachern, die so genannten Sockel-
fécher (wie z. B. Betriebswirtschaft etc.).

Mit dieser lediglich anskizzierten Ausrichtung und
Schwerpunktbildung will die TU Miinchen - die ja
wie das Eingangszitat zeigt, nur eine der neun ,,geo-
datischen® Universitaten ist und sich deshalb von
den anderen acht Universitaten unterscheiden kann
und will - durchaus unter dem Dach der Geodasie
2000++-Empfehlungen - einen ,Miinchner Weg der
Geodasie“ begriinden. Herausstechendstes Merkmal:
Wie nur wenige andere Universitatsstandorte bieten
funf Ordinariate und zwei ebenfalls hochklassig be-
setzte Fachgebiete die ganze zukunftsorientierte
Breite unseres Faches an! Fast zwangslaufig soll
auch in Miinchen das Studium den neuen und fiir

Kiinftig soll es an der Technischen Universitat
Miinchen im Angebot des Vertiefungs-

studiums vier Saul

geben, mit d sich
die Technische Universitat Miinchen als einer
von neun Geodasiestandorten in der
Bundesrepublik bewusst profilieren will und
unter dem Dach des Strategiepapiers Geo-
désie 2000++ einen ,,Miinchner Weg der
Geodisie“ begriindet. Der Student muss sich
fiir eine Hauptvertiefung entscheiden und
kann sich im Rahmen der Wahlpflichtfacher
weitere Bausteine zur Ergidnzung des

Studi hol Neb di

wahlweisen

Vertiefungsmoglichkeiten gibt es fiir alle

Studenten ei gleichlautenden Grundstock

von Pflichtfachern, die als Sockelfiacher

bezeichnet werden.

Studenten offensichtlich attraktiveren Namen
»,Geodasie und Geoinformation® erhalten. Davon
unabhéngig soll der neue Name vor allem der fach-
lichen Weiterentwicklung und insbesondere der ho-
hen Bedeutung des geodétischen Berufs- und Ar-
beitsfeldes GIS (manche sprechen sogar von dem
Zukunftsfach und Rettungsanker des Berufsstandes)
Rechnung tragen. Vielleicht wenden sich dann Stu-
denten wieder mehr unserem Fach anstelle der In-
formatik zu. Zur Miinchner Besonderheit gehort ei-
ne zweite MaBnahme: Um der enorm gestiegenen
nationalen und internationalen Bedeutung der geo-
datischen Themen Landmanagement inklusive Land-
registrierung, Immobilien- und Facility-Management
sowie Bewertung von Grundstiicken und Gebduden
in Stadt und Land besseren Ausdruck zu verleihen,
wurde das bisherige Geodétische Institut in , Institut
fur Geodasie, GIS und Landmanagement® umben-
annt (so auch bereits im Hochschulentwicklungs-
plan der TU Minchen [11] vorgezeichnet).
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Sustainable Development is not attainable without sound Land Administration

Good Better Better Land Better
Land Land Administration Land
Information Policy and Management Use

Quelle: The UN - FIG - Bathurst Declaration FIG-Publication No. 22/1999

Die neuen Ch des Berufsstandes der Geoditen zeigen sich nicht nur am anhaltenden Bedarf von

Ver gsfachl fiir den Aufbau von Katastersystemen und die Durchfiihrung von Landreformen in
Osteuropa, sondern vor allem am gestiegenen Interesse verschiedener global agierender UN-Behdrden und
der Weltbank. FIG und verschiedene UN-Behdrden haben im Oktober 1999 im Rah derso g ten

Bathurst-Declaration die weltweit hohe Aktualitidt von ,,land administration®, ,,

e land tenure*, ,,access

to land for all people®, ,,promotion of sustainable landuse“ und ,land management*“ betont. Diese Erklarung

stellt fiir den geoditischen Berufsstand eine besondere Herausforderung dar.
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Das Stichwort ,international® ist gefallen: Auch wenn es angesichts rucklaufiger
Studentenzahlen und allgemeiner Klagelieder unglaublich klingt: Wohl noch nie in
seiner Geschichte hatte der Berufsstand des Geodaten solch groBartige Chancen,
sich national, europdisch und global auf breiter Front und in einer unglaublich viel-
faltigen Palette zu betédtigen und zu bewéhren. Dies zeigte und zeigt sich nicht nur
am anhaltenden Bedarf von Vermessungsfachleuten fir den Aufbau der Kataster-
systeme und die Durchfiihrung von Landreformen und sonstigen Bodenordnungen in
Ostdeutschland, Osteuropa und in den post-kommunistischen Reformstaaten, son-
dern es zeigt sich vor allem am gestiegenen Interesse verschiedener global agieren-
der UN-Behoérden und der Weltbank, mit den Vertretern der Geodéasie und Vermes-
sung ins Gesprach und zur Zusammenarbeit zu kommen. Unter dem Generalthema
~Sustainable development® lauten die Stichworte: ,land policy“, ,land administration®,
sland registration®, ,GIS®, ,remote sensing®, ,,(multi sensor) mobile GIS®, ,,cartography”
etc. [8]. All dies ist notwendig, um die globalen politischen Ziele von ,secure tenure®,
»access to land“, ,urban governance“ etc. zu erreichen. Immer werden dabei in
groBem MaBe geodéatische Leistungen notwendig, von Datenerfassung und Datenma-
nagement begonnen bis hin zum Bodenmanagement. Es ist das groBe Verdienst des
britischen FIG-Prasidenten Peter Dale, die Aufmerksamkeit der UN-Behdrden syste-
matisch und hochrangig auf unseren Berufsstand gelenkt zu haben. Die so genannte
BATHURST-Declaration, die nach vorausgehenden ,,Gipfelgesprachen® in Nairobi mit
UNEP-Chef Klaus Tépfer im Oktober 1999 zwischen vier UN-Behorden, der Weltbank
und der FIG erarbeitet wurde, stellt fir den geodéatischen Berufsstand einen Hohe-
punkt und, wie wir meinen, fiir den kiinftigen Nachwuchs eine besondere Heraus-
forderung dar.



Die gestiegene Wertschatzung zeigt sich auch in
einer verstarkten Zusammenarbeit der Geodaten
mit anderen Weltverbdnden und Berufsgruppen, wie
z. B. mit der International Real Estate Federation
(FIABCI), dem International Council for Building
Research Studies and Documentation oder dem
International Cost Engineering Council etc.
Sicherlich haben beim Durchsetzen eigener Inter-
essen die anglo-sachsischen Kollegen aufgrund ihres
immer schon weiteren Berufsbegriffs ,surveyor®
einen Start- und Wettbewerbsvorteil gegeniliber den
Vertretern des klassischen engen deutschen Be-
griffs der Geoddsie. Auch wenn es manchen nicht
passt: Es gibt wohl keinen Zweifel, dass sich im
Zuge der fortsetzenden Globalisierung und Interna-
tionalisierung, ja selbst schon Europaisierung, die-
ser enge deutsche Begriff von ,vermessender® Geo-
dasie (in der Enge wohl nur noch Ubertroffen von
Osterreich, wo bis heute Landentwicklung, Flurneu-
ordnung und Landmanagement von der Geodasie
stiefmitterlichst behandelt werden) mehr und mehr
auflosen und in Richtung ,,surveyor® bewegen wird.
Entsprechend lautet die offizielle FIG-Version zur
Definition des ,surveyors®:

“Surveyors are professional people whose
academic qualifications and post-graduate
training enable them to advise on the
management and use of land and property,
both rural and urban and whether developed
or undeveloped. Surveyors understand the
legislation governing land and property; the
markets trading in it; the services suppor-
ting it; and the economics of construction,
management, maintenance, acquisition and
disposal. Practice of the surveyor’s profes-
sion involves a broad range of activities
which may occur on, above or below the
surface of the land or the sea, and which
may be carried out in association with other
professionals.”

Je mehr der geodétische Nachwuchs auch in Deutsch-
land und Mitteleuropa gezwungen ist, sich auBerhalb
der Verwaltungen beruflich zu positionieren und
unternehmerisch zu handeln, desto mehr wird er sich
um neue Berufsaufgaben und -felder, wie z. B. um
den bisher straflich vernachléssigten Planungs- und
Immobilienbereich, kimmern miissen. Damit er das
noétige Ristzeug mitbekommt, wird seit dem Sommer-
semester 2000 an der TU Minchen auch eine Vor-
lesung zum Thema ,Immobilienmanagement® von
einem geodatisch-bodenordnerisch ausgebildeten
Vertreter der Versicherungsbranche angeboten. Im
Planungs-, Wertermittlungs- und Immobilienbereich
gibt es auch in Bayern noch viel zu tun. Es téte hier
gut, ofter einen Blick in die internationale Szene zu
werfen. Der Dekan der Minchner Fakultat fir Bau-
ingenieur- und Vermessungswesen hat zur Er6ffnung
des Internationalen Ingenieurvermessungskurses im
Marz 2000 sinngemal gesagt: ,Der Arbeitsplatz
unseres Ingenieurnachwuchses ist nicht mehr nur
Bayern, ist nicht mehr nur Deutschland oder Europa,
er ist auf der ganzen Welt.“ Vielleicht werden die
bevorstehende deutsche FIG-Présidentschaft unter
kraftiger bayerischer Mitwirkung und der Weltkon-
gress 2006 in Minchen sich positiv und bereichernd
sowohl auf die universitare Lehre wie auf die berufli-
che Praxis auswirken.

Um den Nachwuchs auf Aufgaben auch auBerhalb
Bayerns oder Deutschlands besser vorzubereiten
und den Start fir eine Tatigkeit im Ausland zu er-
leichtern, werden an der TU Miinchen kiinftig
auch an Geodaten Bachelor- und Masterabschlus-
se bzw. ,degrees” verliehen. Die angestrebte
Internationalitat und eine ,weitere Sicht* sollen
friihzeitig durch zeitweises Studium im Ausland
und umgekehrt erreicht werden. Dazu werden auf
der Basis vergleichbarer Studienmodule tberall
glltige Anerkennungen (ECTS-System) geschaffen.
So muss es kiinftig selbstverstandlicher sein, dass
z. B. schwedische oder franzdsische Studentinnen
und Studenten sich gezielt zwei Semester lang in
der Miinchner Photogrammetrie oder Physikalisch-
en Astronomie vertiefen, die betreffenden Module
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(Vorlesungen etc.) besuchen und anerkannt erhalten
fir das weitere Studium zu Hause in Stockholm oder
in Paris. Flr deutsche Studenten, die zeitweise ins
Ausland gehen wollen, gilt das Gleiche. Dies ist
eine groBe Erleichterung, weil damit auslandische
Semester anerkannt werden. Mehr Internationalitat
und verbesserte berufliche Chancen erhofft sich
die Minchner Geodé&sie zudem von der Etablierung
eines englischsprachigen Masterstudiengangs
»,Landmanagement and Land tenure development®,
durch den Fihrungskréfte aus aller Welt mit Bachelor-
Degree an die TU Minchen zur Weiterqualifizierung
angelockt werden sollen. Ahnliches darf man sich
erwarten, wenn die Plane des Lehrstuhls fiir Photo-
grammetrie und Fernerkundung und des Deutschen
Luft- und Raumfahrtzentrums (DLR) zur Bildung
eines hochklassigen neuen ,Kompetenzzentrums
Fernerkundung® Realitat werden.
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Wir sitzen alle in einem Boot

Wichtigstes Nahziel der Minchner Geodésie bleibt
zunachst die Rekrutierung des eigenen Nachwuch-
ses im Lande. Hier muss ein ,,Change of mind“ an-
setzen. Viel zu lange wurde das Studium Geodésie
mit spateren Tatigkeiten in den Verwaltungen ver-
bunden. Nachdem diese Tatigkeiten aus bekannten
Grinden nicht mehr in so reichem MaBe gegeben
sind, soll pl6tzlich das Studium keine Zukunft mehr
haben? Armer Beruf, mdchte man meinen, wenn
dem tatsachlich so ware! Dem ist natirlich nicht so,
wie die erwahnten Erfolge unserer Absolventen und
die internationalen Erfahrungen zeigen. Es ist aller-
dings einzurdaumen, dass - wie angedeutet - die Er-
folge leider noch viel zu einseitig verteilt sind.

Sie liegen sehr stark im Bereich Geographische In-
formationssysteme und hier meist nur in nachge-
ordneten Funktionen. Ziel muss deshalb ein breite-
res, vor allem freiberufliches Tatigkeitsfeld sein.

Da treffen sich mittlerweile auch die Interessen der
Verwaltungen mit den Interessen der Universitat.
Denn im Zuge der sicherlich weiter anhaltenden Pri-
vatisierungswellen (was kommt nach Strom, Was-
ser, Verkehr?) mussen auch Verwaltungen weiter
privatisieren und interessiert sein an reichlichem
und hoch qualifiziertem freiberuflichem Nachwuchs,
der zum erwiinschten ,,Berufskollegen® und Ge-
schaftspartner wird. Fir die Universitat gilt, dass sie
ihren studentischen Nachwuchs konsequent auf
diese unternehmerische Tatigkeit vorbereiten und
dafiir qualifizieren muss. Dazu miissen die entspre-
chenden ,,Pioniere® gefunden werden, dazu mussen
die Verwaltungen attraktive Arbeitsfelder und nicht
nur Brosamen ab- und vergeben. Nachdem die Baye-
rische Vermessungsverwaltung seit vielen Jahren in
der Person von Lehrbeauftragten, abgeordneten
Mitarbeitern und in Form von Forschungsauftragen
eine sehr enge und fruchtbare Verbindung mit ihrer
Alma Mater hélt, darf davon ausgegangen werden,
dass der Ernst der Lage erkannt und die gemeinsa-
me groBe Herausforderung gemeinsam geschultert
wird. Ein Beruf kann nur so stark sein, wie seine
einzelnen Glieder sind. Wir brauchen in der Geodasie



Studienreform auf einen Blick

Eckdaten der Studienreform fiir das Grundstudium

Einflihrung eines berufsqualifizierenden Studienabschlusses
(Bachelor-degree)

Alle Facher sind im Grundstudium so vertreten, dass ein
berufsqualifizierender Abschluss méglich ist

Einflihrung studienbegleitender Priifungen
Einflihrung einer Grundlagen- und Orientierungspriifung (GOP)

Einfiihrung des European Credit Transfer Systems (ECTS),
um den Wechsel zwischen (in- und ausléndischen) Hoch-
schulen zu erleichtern

Eckdaten der Studienreform fiir das Vertiefungs-
studium

Stérkerer Ausbau und damit zeitliche Gewichtung des Ver-
tiefungsstudiums, um einen auch fiir auslandische Studenten
attraktiven Masterstudiengang anzubieten

Beibehaltung des Abschlusses Dipl.-Ing.; durch ein Supplement
wird die Gleichwertigkeit mit dem Masterabschluss bescheinigt

Synergieeffekte duch facheriibergreifende Ausbildung
(z.B. Projektstudium)

das starke Glied des freiberuflichen Vermessungs-
ingenieurs, das starke Glied des in Unternehmen
und in der Wirtschaft tatigen Ingenieurs, und wir
brauchen neben starker Wissenschaft starke geo-
datische Verwaltungen. Wir wiinschen deshalb der
Bayerischen Vermessungsverwaltung weiterhin eine
starke Flhrungsrolle, die gerecht und klug auf ein
ausgewogenes Kréftespiel mit den anderen Glie-
dern der Vermessungsfamilie achtet.

Wie aber erreichen wir mit der berechtigt guten Bot-
schaft vom Studium der Zukunft den Nachwuchs in
den Schulen oder Betrieben? Das geht nur mit einer
gemeinsamen professionell gestalteten Informations-
kampagne [3]. Das beste Mittel zu liberzeugen, ist
immer noch das, was heute neudeutsch ,best prac-
tice® genannt wird: Innovative unternehmerisch
denkende Vermessungsverwaltungen, die zeigen,
wie sie mit moderner Technik und Management auf
der Hohe der Zeit sind ebenso wie alle anderen

Die Eckdaten der Studienreform
weisen auf eine ,,Internationali-
sierung“ des Studienganges hin.
Durch die Studienreform soll das
Studium ,,Geodésie und Geo-
information“ (so die kiinftige
Bezeich g) in Miinchen fiir

ausléndische Studenten attrakti-
ver werden. Aber auch deutsche
Studenten sollen im Hinblick auf
die Globalisierung eine bessere
Ausgangsposition erhalten, da
das Studium nun kiinftig im inter-
nationalen Vergleich transparen-
ter gemacht wird. Durch die
ficheriibergreifende Ausbildung
- auch in Form von Projekten -
sollen die Studenten fiir den
»Arbeitsalltag” fit gemacht wer-
den.

praktisch tatigen geodatischen Vertreter und
Unternehmen aller Art, die demonstrieren, dass
man einerseits im Sektor Hightech GroBartiges lei-
sten und dabei andererseits hohe gesellschaftliche
(und vielleicht auch finanzielle) Wertschatzung er-
halten kann. Wenn diese Botschaft quer durch
Bayern durch glaubwiirdiges Handeln vermittelt
wird, wird nicht nur das Studium der Geodasie, son-
dern auch die Geodésie an sich eine gute Zukunft
haben.
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»Die Legende berichtet, daB Reit

im Winkl, einst Niemandsland und
auf keiner Landkarte eingezeichnet
war. Doch das dauBerste Schneeloch
im Chiemgau muflte doch seinen
Besitzer haben, so beschlossen drei
hohe Herren - Max Joseph I von
Bayern, Kaiser Franz von Osterreich
und der Erzbischof von Salzburg -
den Reiter Winkl einfach auszuspie-
len. Gewinner des Spiels war der
bayerische Konig, der mit dem
Schellunter stach. Seither ist Reit
im Winkl bayrisch und stolz auf den
Spitznamen ,,Schellunter*, welcher
zum Wappenbild des Unterwirts

wurde.*



Ein Blick uber die weiBblauen Grenzpfihle

Das Bayerische Landesvermessungsamt im internationalen Rahmen

Von Giinter Nagel und Marcus Wandinger, Miinchen
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Das deutsche Vermessungswesen: Klein-Europa?

16 unabhangige Vermessungsverwaltungen

~Europa der Regionen® lautet das Motto; es weist
darauf hin, wie sich flihrende Politiker das kiinftige
Europa vorstellen. Nicht ein birokratischer Einheits-
staat, in dem alles angeglichen ist, sondern ein part-
nerschaftliches Miteinander verschiedener Staaten,
die weiterhin ihre Besonderheiten bewahren und
pflegen kénnen. Diese Philosophie gilt fiir die Bun-
desrepublik Deutschland. Ahnlich wie Europa aus
einer Vielzahl souverdner Staaten besteht, setzt
sich Deutschland aus 16 foderalen Bundeslédndern
zusammen. Die jeweiligen Bereiche, in denen die
Regierungen dieser Lander selbst Entscheidungen
treffen konnen (sog. Landerhoheit), sind im Grund-
gesetz der Bundesrepublik Deutschland geregelt.

In diese Landerhoheit fallt auch das amtliche Ver-
messungswesen, also die Landesvermessung und
das Katasterwesen.

Der foderative Aufbau der Bundesrepublik Deutsch-
land gibt den einzelnen Bundesléndern die nétigen
Freiheiten, um fur ihren Bereich jeweils optimale
Regelungen erlassen zu kénnen. Und die sind gera-
de im Bereich des Katasters aufgrund der jeweiligen
Entstehungsgeschichte oft recht unterschiedlich.
So kommt es, dass in Deutschland 16 Verwaltungen
in der Landesvermessung und Katastervermessung
tatig sind.



Von auBen her wirkt das deutsche Vermessungs-
wesen recht kompliziert. Versucht man etwa einem
Franzosen, dem seine zentral organisierte und in
Paris konzentrierte Behdrdenstruktur vertraut ist,
die foderale Struktur der deutschen Vermessungs-
verwaltung zu erldutern, so hort man oft die Frage:
»Ist das bei euch dann so wie in Europa?“ In der
Tat: Die foderale Struktur des deutschen Vermes-
sungswesens zeigt viele Ahnlichkeiten mit der sons-
tigen politischen Situation im européischen Umfeld.

Selbstredend erkauft man mit jedem Vorteil auch
einen Nachteil. So hilfreich fiir die einzelnen Ver-
messungsverwaltungen der Bundeslander die mit
dieser foderalen Struktur gewonnene Freiheit ist,
bedeutet sie vor dem Hintergrund der zunehmenden
Globalisierung auch eine Erschwernis, gemeinsame
Projekte zu koordinieren und das deutsche Vermes-
sungswesen gegeniiber anderen Staaten zu repra-
sentieren.

Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsverwaltungen
der Lander der Bundesrepublik Deutschland (AdV)

Um zwischen den 16 Vermessungsverwaltungen
eine landeribergreifende Zusammenarbeit sicher-
zustellen, wurde 1948 die , Arbeitsgemeinschaft der
Vermessungsverwaltungen der Lander der Bundes-
republik Deutschland® (AdV) gegriindet und seit
den 80er Jahren der Konferenz der Innenminister
und -senatoren der Lénder (IMK) zugeordnet. Dabei
handelt es sich nicht um eine weitere Organisation
oder Verwaltung, sondern um eine Gesprachsrunde,
die zweimal jahrlich die Leiter der 16 Vermessungs-
verwaltungen sowie verwandter Organisationen an
einem Tisch vereint.

Dabei geht es freilich nicht um Gleichmacherei um
jeden Preis, sondern vielmehr um die Abstimmung
von Aktivitaten. Eine bayerische Topographische
Karte beispielsweise soll die gleiche Signatur fir
topographische Objekte aufweisen wie eine Karte
aus Schleswig-Holstein. Die AdV engagiert sich also
erheblich im Bereich der Normung: So entstanden
gemeinsame Vorschriftenkataloge, wie z. B. bei den
Projekten Amtliches Topographisch-Kartographisches
Informationssystem (ATKIS®) und Amtliches Liegen-
schaftskataster-Informationssystem (ALKIS®) zur
einheitlichen Gestaltung digitaler topographischer
Karten und der Liegenschaftskarte.
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Vermessung in Europa

Allgemeines

Jeder Staat in Europa besitzt eine eigene nationale
Vermessungsverwaltung (National Mapping Agency,
NMA), von Kleinstaaten wie San Marino, Vatikanstaat
etc. abgesehen. Unterschiedliche historische Ent-
wicklungen und unterschiedliche politische Rahmen-
bedingungen haben zu einer Vielfalt der Strukturen
dieser Verwaltungen gefiihrt: Vom bereits erwahn-
ten Foderalismus in Deutschland bis hin zu zentral-
hierarchisch aufgebauten Verwaltungen wie etwa in
Frankreich. In manchen Landern ist die amtliche Ver-
messungsverwaltung eine militarische Dienststelle
(z.B. in Italien fur den Bereich Landesvermessung).
Kataster und Landesvermessung sind vielfach orga-
nisatorisch vollig getrennt. SchlieBlich gibt es Lan-
der, bei denen Kataster, Landesvermessung und
Grundbuch innerhalb einer gemeinsamen Verwalt-
ung zusammengeschlossen sind (z. B. Tschechische
Republik).

Wie auch immer die Verwaltungen organisiert sind:
Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Verwaltun-
gen gab es bis vor wenigen Jahren in der Regel nur
im Bereich der Landesgrenzen selbst (so im Rahmen
der AdV innerhalb der Vermessungsverwaltungen
der deutschen Bundeslander) - soweit auf dem Kar-
tenblatt eines Landes noch ein Bereich des Nach-
barlandes dargestellt werden musste. In den Zeiten
des Eisernen Vorhangs waren sogar diese Kontakte
erschwert. Weiter gehende Zusammenarbeit, ge-
schweige denn gemeinsame Projekte, gab es auBer
im wissenschaftlichen Bereich kaum.
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CERCO

Im Jahre 1980 trafen sich die Leiter der nationalen
Vermessungsverwaltungen von sechs europdischen
Staaten (Belgien, Deutschland, Frankreich, Italien,
Luxemburg, Niederlande) in Paris und griindeten
ein Komitee mit dem Namen ,,Comité Européen des
Responsables de la Cartographie Officielle®
(CERCO)". Griinde fiir die geplante Zusammenarbeit
waren die sich bereits abzeichnende internationale
Verflechtung auf dem Gebiet der Geoinformationen
sowie konkrete Randprobleme, mit denen jedes
Land an seinen Staatsgrenzen bei der Bearbeitung
topographischer Karten konfrontiert war. Nach und
nach ist dieses Komitee um das Sechsfache gewach-
sen: Praktisch alle européischen Staaten sind in
CERCO vertreten, inbegriffen Zypern als stdostlicher
Exponent, das Baltikum sowie (mit Beobachterstatus)
Russland und die anderen ehemaligen GUS-Staaten.
Schon bald hat sich CERCO als die unerlassliche
einheitliche europdische Stimme aller nationalen
Vermessungsverwaltungen sowie als deren Koordi-
nator fir internationale Aktivitdten erwiesen. Somit
hat CERCO in gewisser Hinsicht eine Vorreiterrolle
im europaischen Integrationsprozess gespielt.
Deutschland wird in CERCO von einem ,,Triumvirat®
vertreten: dem Leiter des Bundesamtes fiir Karto-
graphie und Geodésie, dem Vorsitzenden der AdV
und dem Leiter eines Landesvermessungsamts
(derzeit Nordrhein-Westfalen).

Obwohl die Nachfrage nach Geoinformation in den
letzten Jahren signifikant gestiegen ist, wurden den-
noch nur wenige europaweite Datensatze entwickelt:
Die Hauptkunden waren insbesondere staatliche
Organisationen, deren Aktivitaten sich auf nationale
Anwendungen beschrankt hatten. Heute bendtigen
zunehmend private Firmen ebenso wie 6ffentliche
Stellen zuverldssige und vergleichbare Daten, um
ihre Aktivitaten ,grenzenlos® zu steuern. Initiativen
von Datenherstellern und der Europdischen Union
sind daher erwiinscht, um die nationalen Markte fiir
Geoinformationen abzudecken.
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Um den zunehmenden Bediirfnissen gerecht werden zu kénnen, hat CERCO 1994 eine
LJochter geboren®: MEGRINZ, eine Gesellschaft nach franzdsischem Recht mit Sitz in
Marne-la-Vallée bei Paris. Die nationalen Vermessungsverwaltungen von 20 européi-
schen Staaten, darunter als Reprédsentant fiir Deutschland das Bundesamt fiir
Kartographie und Geodasie (BKG) zusammen mit der AdV, sind Mitglieder bei
MEGRIN.

Von Anfang an verfolgte MEGRIN folgende Ziele:

e Anregung des europdischen Markts fiir Geoinformation
o Ermutigung der Mitgliedsverwaltungen, ihre Geoinformation auf internationaler
Ebene zu vermarkten

1 o -
franzosisch fir o Erleichterung der hierzu notwendigen Aktivititen durch die Mitgliedsverwaltungen

Arbeitsgemeinschaft der

Leiter der nationalen o Stérkung von Image und Einfluss der Mitgliedsverwaltungen sowohl im In- als
Landesvermessungs- A
verwaltungen von Europa auch im Ausland

2yt . . .
Muitipurpose European e Umlegung des gemeinsam erreichten Erfolgs und gegebenenfalls der erzielten
Ground Related Information - . . o
Network kommerziellen Erlése auf die Mitgliedsverwaltungen
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Vereinfachtes Schema
des Zusammenspiels der
NMAs iiber MEGRIN mit

der Kommission der Euro-

‘ech e : haft
P t

Mit anderen Worten: MEGRIN bemiiht sich, die stei-
gende Nachfrage nach Geoinformation auf europa-
weiter Ebene zu befriedigen durch Wertsteigerung
von nationalen Investitionen und Initiativen sowie
durch Erhéhung des Einflusses seiner Mitgliedsver-
waltungen sowohl im eigenen Land als auch auf
internationaler Ebene. Um diese Ziele zu erreichen,
pflegt MEGRIN viele Kontakte, insbesondere zu den
Mitgliedslandern von CERCO, aber ebenso zu pri-
vatwirtschaftlichen Unternehmen (beispielsweise zu
den Zwischenhéndlern fir Daten von MEGRIN) und
freilich auch zu lbergreifenden Organisationen, wie
z.B. der Européaischen Kommission.

MEGRIN besteht aus zwei Arbeitsteams: Dem MEG-

RIN Project Team in Marne-la-Vallée (Frankreich) mit
derzeit vier Mitarbeitern, die von ihren Heimatver-
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andere euro-
paische Initiativen

nationale

Vermessungs-
verwaltungen
nationale
Ausgangs-
Gebiihren daten

Vereinbarungen:
Bedirfnisse

+ Finanzierung

e

europadische Gebihren
Sub- Basisdaten
unternehmer
Wiederverkauf

nach Wertsteigerung

waltungen entsandt wurden, und dem MEGRIN
Service Centre, eingegliedert in das Bundesamt fur
Kartographie und Geodéasie. Neben diesen beiden
stéandigen Teams kann MEGRIN ausgewahlte Aufga-
ben an Mitgliedsverwaltungen oder gegebenenfalls
an private Partner vergeben.

MEGRIN tragt aktiv zur steigenden Bedeutung und
Verfligbarkeit von europédischer Geoinformation bei.
Dies erfolgt zum einen durch die Information von
Anwendern Uber die Verfligbarkeit vorhandener
Datensatze (Metadatendienst) und zum anderen
durch die Herstellung europaweiter Datensatze, bei
deren Verwendung dem Nutzer die vielschichtigen
Probleme beim Zusammenflgen der einzelnen natio-
nalen Komponenten erspart bleiben, z. B. verschie-
dene Sprachen, verschiedene Rechtsauffassungen

%
europadische
Basisdaten

-

Einnahmen



Kommission der

Europaischen
Gemeinschaft und
Tochter-Organisations-
einheiten

Grenzen) von 26 verschiedenen nationalen Daten-
herstellern wurden homogenisiert und zu einem
einheitlichen Produkt zusammengefiigt.

Die Bayerische Vermessungsverwaltung war aktiv
an diesem européischen Handeln beteiligt: Der Mit-
verfasser Marcus Wandinger war von Méarz 1998 bis
Marz 2000 MEGRIN zugewiesen und dort insbeson-
dere fiir den Metadatendienst GDDD* sowie dessen
Erweiterung im Rahmen des LaClef-Projekts®
Nutzer zustandig.

angepasste
europaische Daten

Zukinftige Entwicklung

Zum Zeitpunkt des Redaktionsschlusses wurde eine
Reorganisation von CERCO und MEGRIN erwogen.
Nach diesen Planen sollen beide Organisationen zu
einer neuen Organisation zusammengefasst werden,
um durch die gebilndelten Aktivitdten Synergie-

(nicht nur in Fragen des Urheberrechts), inkompa-
tible Datenformate, ja sogar widersprichliche Unter-
lagen uber den Verlauf von Landesgrenzen. MEGRIN
kann auBerdem als Bindeglied zwischen den nationa-
len Vermessungsverwaltungen und der Kommission
der Européaischen Gemeinschaft gesehen werden.

MEGRIN leistete Pionierarbeit mit der Erstellung des
europaweit homogenen, aus amtlichen Datenséatzen
erzeugten Datensatzes SABE (Seamless Administra-
tive Boundaries of Europe)®. Dieses erste kommer-
zielle Produkt von MEGRIN kann nicht mit einem
farbenprachtigen Karteninhalt beeindrucken, denn
es enthalt ausschlieBlich lineare Objekte, die auf
den ersten Blick recht dirftig erscheinen. Der eigent-
lich Wert von SABE ist seine europaweite Qualitat:
Datensatze der Verwaltungsgebiete (Namen und

effekte gewinnen zu kénnen. Diese neue Gesell-
schaft wird voraussichtlich ,EuroGeographics® hei-
Ben und soll nach franzdsischem Recht in einer
Rechtsform etabliert werden, die in etwa einem ein-
getragenen Verein nach deutschem Recht entspricht.

3 englisch fiir: randlose Verwaltungsgrenzen von Europa; gemeint ist
ein europaweiter vollsténdiger und homogenisierter Datensatz aller
Verwaltungsgrenzen, Verwaltungsgebietsbezeichnungen etc., von den
Staatsgrenzen bis hinunter zu Gemeindegrenzen

4 Geographic Data Description Directory

5 la clef, franzésisch fiir: der Schliissel - gemeint ist der im Internet
gratis verfiighare Metadatendienst als einheitlicher Schiissel zu den
Geodaten aller représentierten nationalen Vermessungsverwaltungen
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Unmittelbare internationale Kontakte Tschechische Republik

Die Tschechische Republik grenzt auf einer Lange
von 357 km an Bayern an. Im Rahmen der Grenz-

Vermessung der Landesgrenze zu Osterreich
und zur Tschechischen Republik

Jede Grundstilicksvermessung erfolgt unter Mitwir-
kung der Eigentiimer zu beiden Seiten der Grenze.
Dies gilt entsprechend auch fiir Hoheitsgrenzen.
Fir die Erarbeitung und Laufendhaltung des Grenz-
karten- und Grenzurkundenwerks finden daher re-
gelmaBige Grenzbegehungen und -vermessungen
durch Vertreter der Vermessungsverwaltungen der
betroffenen Nachbarlander statt. Die Ergebnisse
dieser praktischen Vermessungen werden sodann
den Grenzkommissionen der beteiligten Lander vor-
gelegt. Von deutscher Seite gehdéren fiir die bayeri-
schen AuBengrenzen der Stéandigen Grenzkommis-
sion an: Vertreter des BundesauBenministeriums,
des Bundesinnenministeriums, des Bundesamts fiir
Kartographie und Geodésie, der Bayerischen Staats-
kanzlei, des Bayerischen Staatsministeriums des
Innern und natirlich Vertreter der Bayerischen Ver-
messungsverwaltung. Uber die Tatigkeit der Grenz-
kommissionen wurde mehrfach berichtet.

Bodenseekonferenz

Jahrlich treffen sich die Leiter der Vermessungsver-
waltungen der Angrenzerstaaten des Bodensees,
namlich von Baden-Wurttemberg, Bayern, Osterreich
und der Schweiz. Diese Staaten verbindet neben
ihrer Nachbarschaftslage auch die gemeinsame
Sprache. Diese sog. Bodenseekonferenz hat ihre Be-
deutung in den Anregungen, die sich fir die Vertre-
ter der beteiligten Verwaltungen aus dem Gedanken-
austausch ,liber den eigenen Bereich hinweg*, d. h.
grenzibergreifend ergeben. Eine zunehmende Be-
deutung gewinnen die kollegialen Begegnungen in
Abstimmungsfragen auf dem Gebiet der Normung.
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kommission konnten bereits fachliche Kontakte
geknupft werden, die sich nach dem Fall des
Eisernen Vorhangs vertieften. Tschechische Fach-
kollegen werden regelméBig zu Informationsver-
anstaltungen der Bayerischen Vermessungsver-
waltung eingeladen, an denen sie auch wiederholt
teilnahmen. Das Bayerische Landesvermessungs-
amt (BLVA) pflegt inzwischen einen freundschaft-
lich-kollegialen Kontakt mit dem Tschechischen
Amt fur Landesvermessung und Kataster.
Bemerkenswert ist eine Einladung des Mitautors
Glinter Nagel im Jahr 1999 nach Prag zum alljahrlich
stattfindenden Treffen von Vermessungsverwalt-
ungen der Lander und Regionen, die sich heute auf
dem ehemaligen Herrschaftsgebiet der Habsburger
befinden. Diese Ldnder sind Friaul- Julisch Venetien,
Kroatien, Osterreich, Slowakei, Slowenien, Trentino-
Sidtirol, Ungarn und Tschechische Republik; sie
verbindet im Kataster- und Grundbuchwesen eine
gemeinsame Wurzel, die sogar so weit geht, dass
die Arbeitssprache Deutsch ist. Es ist spirbar, dass
die ostlichen Nachbarstaaten mit Blick auf Europa
einen engen Kontakt zu Bayern suchen.

Slowakei

Ein weiterer reger Erfahrungsaustausch besteht mit
der Slowakischen Republik. Eine Delegation des
Slowakischen Amtes fir Landesvermessung und
Kataster hat im Juni 2000 das BLVA und die Vermes-
sungsabteilung der Bezirksfinanzdirektion Minchen
besucht. Daran schloss sich ein weiterer Besuch
von 19 Fachleuten an, die im Rahmen einer Fach-
studienreise sowie in Begleitung eines Beraters des
Ordnance Survey, GroBbritannien, die Bayerische
Vermessungsverwaltung besuchten. Ziel der Gruppe
war, europaische Vermessungsverwaltungen zu be-
suchen, die vorbildlich sind im Hinblick auf moder-
ne Produktplanung, Kundenorientierung, Qualitats-
management etc.



Frankreich

Die Griindung der Bayerischen Vermessungsverwal-
tung hangt eng mit Frankreich zusammen. Seit dem
Frihjahr 1800 war Bayern wahrend des Zweiten
Koalitionskrieges zwischen Frankreich und Oster-
reich von franzdsischen Truppen besetzt. Napoleons
Wunsch war es, fiir die Zwecke der franzosischen
Heeresleitung eine ,astronomisch und geographisch
richtige Karte“ von Bayern herzustellen. Daraufhin
beauftragte die Generalitat der franzosischen Rhein-
armee den in Minchen kommandierenden General
Decaen, eine ,Commission des routes® einzusetzen
und diese mit der topographischen Aufnahme
Bayerns zu betrauen.

Als nach dem Frieden von Lunéville vom 9. Februar
1801 die franzdsischen Truppen Bayern verlieBen,
war das begonnene Werk einer Karte von Bayern un-
vollendet geblieben. Die Idee einer flachendecken-
den, genauen Karte Bayerns aber war geboren.
Aussagen und Forderungen wie ,,schleunige Verfer-
tigung einer Karte von Baiern“ oder ,trés grand
intérét a la plus prompte conception possible d‘une
Carte exacte du Cercle de Baviére“ mehrten sich im
Jahre 1801 und fiihrten schlieBlich zur Griindung
des ,,Topographischen Bureaus® durch Kurfiirst Max
IV. Joseph, den spateren Konig Max [., am 19. Juni
1801. Die franzdsischen Ideen flossen spirbar in
das bayerische Landesvermessungs- und Kataster-
werk ein.

Die heutigen Kontakte mit Frankreich sind gutnach-
barlicher Natur. Im letzten Jahrzehnt erfolgten mehr-
mals gegenseitige Besuche zwischen Vertretern der
Bayerischen Vermessungsverwaltung und des fran-
zbsischen Institut Géographique National (IGN, zu-
sténdig fir Landesvermessung) sowie der Direction
Générale des Impdts (DGI)” am franzosischen Finanz-
ministerium mit der dort untergebrachten Spitze
der franzosischen Katasterverwaltung. Seitens der
Bayerischen Vermessungsverwaltung verbrachte
Herr Christoph Lindner im Jahr 1991 ein halbes Jahr
als Austauschbeamter an der Direction Générale

Israel

des Impdts.® Das jungste Produkt der bayerisch-
franzosischen Zusammenarbeit ist die Karte der
»Bayerisch-Franzésischen Partnerkommunen® im
MaBstab 1:500 000, die auf der Grundlage der Ver-
waltungsgebietsiibersichtskarte diejenigen bayeri-
schen Kommunen hervorhebt, die partnerschaft-
liche Beziehungen zu franzdsischen Kommunen
unterhalten.

Aufgrund eines vorausgegangenen Kontaktes haben
im November 1999 Vertreter des Survey of Israel
das Bayerische Landesvermessungsamt sowie eini-
ge Tage spater den Ordnance Survey in GroBbritan-
nien als ,,zwei herausragende Vermessungsverwal-
tungen in Europa“ besucht. Der Besuch fand groBes
Interesse seitens der israelischen Delegation unter
Leitung von Dr. Joseph Forrai, Chief Scientist of the
Survey of Israel und Prasident der Israelischen Ge-
sellschaft fir Photogrammetrie und Fernerkundung.

Seit diesem Besuch werden weitere Kontakte ge-
pflegt: So konnte das BLVA dem Survey of Israel
beim Erwerb eines vollstédndigen Satzes von Luft-
bildern von Palastina, die das Bayerische Militar
wahrend des Ersten Weltkrieges aufgenommen hat-
te und die seither im Bayerischen Hauptstaats-
archiv aufbewahrt werden, behilflich sein.
AuBerdem wird eine Korrespondenz gefiihrt tber
eine Beteiligung des Bayerischen Landesvermes-
sungsamts an einem internationalen, von der
Kommission der Européischen Gemeinschaft teil-
finanzierten Projekt zwischen Israel, Ungarn und
Bayern.

6 Manfred Wienhold: Die Grenzen Bayerns zu seinen dOsterrreichischen
und tschechischen Nachbarn - aus der Arbeit der internationalen Grenz-
kommissionen; in: Mitblatt DVW Bayern (1998), S. 43 ff. und S. 283 ff.

7 Allgemeine Steuerdirektion

8 (ber diese Kontakte wurde mehrmals berichtet, insbesondere: Glinter
Nagel: Das Vermessungs-, Karten- und Liegenschaftswesen in Frankreich;
in: Mitblatt DVW Bayern (1982), S. 279 ff. und Christoph Lindner: Das
Vermessungs- und Katasterwesen in Frankreich - Erfahrungen aus dem
Beamtenaustausch Bundesrepublik Deutschland - Frankreich;, in: Mitblatt
DVW Bayern (1992), S. 13 ff.
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Prasident Prof. Giinter
Nagel bei seinem Besuch
des SPBSM in China

Amt fir Vermessung und Kartographie der Provinz
Shandong, VR China

Im Rahmen der im Jahr 1987 begriindeten Freund-
schaftsbeziehungen zwischen der Provinz Shandong,
VR China, und dem Freistaat Bayern besuchte im
Mai 1997 eine Fachdelegation des Amtes fir Ver-
messungs- und Kartenwesen der Provinz Shandong
das Bayerische Landesvermessungsamt. Als Ergebnis
dieses Besuchs wurde am 21.5.1997 eine gemein-
same Erklarung tber die Zusammenarbeit zwischen
beiden Amtern unterzeichnet. Im Herbst 1997 hat
Mitautor Giinter Nagel dem neuen Partneramt in
Shandong einen Gegenbesuch abgestattet. Er konn-
te dabei verschiedene Einrichtungen des Vermes-
sungs- und Kartenwesens auf Provinz- und
Nationalebene kennen lernen.’
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Das 1973 gegriindete Amt fiir Vermessungs- und
Kartenwesen (Shandong Provincial Bureau of Sur-
veying and Mapping, SPBSM) in der Provinzhaupt-
stadt Jinan ist hinsichtlich der Aufgabenstellung
und auch der GroBe (ca. 800 Bedienstete) mit dem
BLVA vergleichbar. Die Aufgaben umfassen geoda-
tische Grundlagenvermessung (Lage- und Hohen-
festpunkte), topographische Geldandeaufnahme,
Fernerkundung, Kartenreproduktion, Katasterver-
messung, Einrichtung eines Geoinformationssystems
sowie zusatzlich Ingenieurvermessung einschlieB-
lich Kontrollvermessung und anwendungsbezogene
Forschung.

9 vgl. hierzu: Ginter Nagel: Das Vermessungs-, Karten- und Liegenschafts-
wesen in der Volksrepublik China; in: Mitblatt DVW Bayern (1998), S. 29 ff.



Interessant ist das Logo des SPBSM, das dem der
Bayerischen Vermessungsverwaltung bemerkens-
wert dhnlich sieht. Es zeigt auf gelbem Hintergrund
stilisiert oben das Tai-Gebirge (griine Zacken-Linie),
unten als gebogene blaue Linie den Gelben Fluss
und in der Mitte einen schwarzen Kreis mit weiBer
Innenflache. Dieser Kreis symbolisiert ein Beobach-
tungsobjektiv, durch das die Landschaft abgebildet
werden soll. Zusammen bilden diese Elemente ein
Auge, das ein Bewusstsein flr einen geordneten,
behutsamen Umgang mit der Landschaft vermitteln
soll (Umweltschutz).

Seit 1998 findet ein reger Austausch von Fachleuten
zur gegenseitigen Information Uber Vermessung,
Kartographie und Verwaltung statt. Darlber hinaus
stellt das BLVA seinem Partneramt in China Infor-

WiRENE R

Organization of SPBSM

Logo des SPBSM (links)
und sein bayerisches
Pendant (rechts)

mationsmaterialien und -unterlagen aus seinem
Bereich zur Verfligung. Verschiedene Broschiren
und Ausbildungshefte des BLVA sind bereits in die
chinesische Sprache lbersetzt worden. Einem jun-
gen Fachkollegen des chinesischen Partneramtes
konnte von September 1999 bis Februar 2000 ein
halbjahriger Informationsaufenthalt am BLVA ermdg-
licht werden.

Unter Leitung von Vizeprasident Herbert Resch
besuchte eine Fachdelegation des BLVA im Jahr
1999 das SPBSM in Jinan. Bei diesem Besuch stan-
den die fachliche Beratung und Unterstiitzung durch
das BLVA beim Aufbau des ehrgeizigen Projekts
eines Satellitenpositionierungsdienstes zur cm-
genauen Punktbestimmung in der gesamten Provinz
Shandong im Vordergrund.
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Aus den Eintragen des Gastebuchs

Das Gastebuch des Bayerischen Landesvermes-
sungsamtes enthalt dariiber hinaus Eintrédge von
Fachkollegen aus vielen Landern, darunter Brasilien,
Bulgarien, Elfenbeinkiste, Indien, Indonesien, Island,
Japan, Sri Lanka, Siidafrika, Taiwan und Zypern.

Das Bayerische Landesvermessungsamt ist eine be-
liebte Anlaufstelle, das Vermessungs-, Karten- und
Liegenschaftswesen in Deutschland néher kennen
zu lernen.

Zusammenfassung

Geographische und topographische Objekte wie
Berge, Flisse und Walder kennen keine Staatsgren-
zen. Warum sollen daher Geoinformationen an
Staatsgrenzen Halt machen? Die Europdischen
Staaten kommen sich erfreulicherweise naher,
womit sich ein zunehmendes Bedirfnis fur grenz-
Uberschreitende Geoinformation ergibt. Europaische
Organisationen wie CERCO bzw. MEGRIN leisten
dazu einen entscheidenden Beitrag. Aber dabei darf
es nicht bleiben: Auch die nationalen Verwaltungen
tragen Verantwortung, am gemeinsamen Haus
Europa mitzubauen. Dies kann nur durch die Pflege
von Beziehungen zwischen den Verwaltungen ver-
schiedener Lander erreicht werden. Das Bayerische
Landesvermessungsamt will hierzu seinen Beitrag
leisten.
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Die amtliche Kartographie in Bayern
von 1473 bis 1801

Von Gerhard Leidel, Miinchen
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Flusssystem des Habachs,
der mit seinen beiden Zu-
fliissen sich aus einem
dreigipfeligen Gebirgszug
(Rofan) ergieBt und ober-
halb von Rattenberg von
links in den Inn miindet.
Mit dieser Zeichnung illu-
strierte 1473 der Rent-
meister von Wasserburg,
Hanns Perghoffer, seinen
Bericht an Herzog Ludwig IX.
von Bayern-Landshut iiber
den Grenzstreit, der mit der
Grafschaft Tirol im frag-
lichen Gebiet ausgebrochen
war. Der durch das Wort
»med[ium]“ = Mitte
bezeichnete Punkt markiert
die Stelle, bis zu der man
nétigenfalls bereit war,
eine neue Grenzlinie als
Kompromisslésung hinzu-
nehmen.

(Bayerisches Hauptstaats-
archiv, Plansammlung
20865)

Erfahrungskartographie: vorstellungsmaBige Karten
des ausgehenden 15. Jahrhunderts

Die amtliche Kartographie in Bayern begann nicht mit der von dem Geschichts-
schreiber Johannes Aventin aus Abensberg (1477-1534) geschaffenen ersten
Ubersichtskarte des Herzogtums Bayern, die er 1523 in Landshut verdffentlichte,
und sie nahm ihren Anfang auch nicht mit den von dem jungen Mathematikprofessor
Philipp Apian aus Ingolstadt (1531-1589) aufgenommenen Bayerischen Landtafeln, die
er 1568 in Ingolstadt im eigenen Verlag herausgab. Die ersten amtlichen Karten
entstanden vielmehr 1473 im Teilherzogtum Bayern-Landshut damit, dass der
RentmeistervonWasserburg, Hanns Perghoffer, seinen Bericht liber Grenzstreitigkeiten
des Landgerichts Rattenberg mit der Grafschaft Tirol durch Zeichnungen der
Grenzflusse Ziller und Habach verdeutlichte. Auch die weiteren noch aus dem 15. Jh.
vorhandenen fiinf Karten wurden von bayern-landshutischen Beamten entworfen,
um die Protokolle Uber den Verlauf der gemeinschaftlichen Bereitungen der Grenze
zwischen dem bayerischen Landgericht WeiBenhorn und der habsburgischen
Markgrafschaft Burgau auch nach den rdumlichen Verhaltnissen anschaulich zu
erldutern: drei im Jahre 1481, zwei im Jahre 1492.

Diese frihesten von Amts wegen hergestellten Karten wurden nicht aufgrund einer
Erkundung oder gar Vermessung des Gelédndes, sondern aufgrund der Vorstellungen
entworfen, die sich die Beamten von den strittigen Landstrichen im Laufe ihrer
Amtstétigkeit gebildet hatten; insbesondere die weitrdumigeren Darstellungen der
Westgrenze der Markgrafschaft Burgau sind durchaus kartographisch konzipiert und
stellen den fraglichen Landstrich flichenméaBig dar, um die Situation derjenigen topo-
graphischen Elemente darzulegen, auf die es bei den aktuellen Interessenkonflikten
ankam. Dass die herzoglichen Beamten bei der zeichnerischen Objektivierung ihrer
topographischen Vorstellungen das Gelédnde nicht metrisch genau wiedergeben
konnten, sondern nur ungeféhr, es nicht sorgféltig zeichneten, sondern nur skizzen-
haft umrissen, fallt weniger ins Gewicht als die Tatsache, dass nach mehr als 700
Jahren der Vorherrschaft des Worts, unter der die Grenzen immer nur verbal
beschrieben worden waren, nun erstmals Grenzgebiete graphisch durch Bilder dar-
gelegt wurden.
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Augenscheinkartographie: Gemaldekarten
seit dem Anfang des 16. Jahrhunderts

Diese recht intellektuelle, weil aus den psychischen
Raumvorstellungen der Innenwelt schopfende Karto-
graphie wurde zu Anfang des 16. Jh. abgelost von
einer Kartographie, die direkt aus den sinnlichen
Erscheinungen der Umwelt schopfte. Der Augen-
schein war das erklarte Darstellungsprinzip dieser
Kartographie, d. h. die Wiedergabe des Gelédndes
so, wie es der Augenzeuge wahrnahm. Fachmann
aber flr die Wiedergabe des Geldndes in der Ord-
nung des Sehfeldes war der Landschaftsmaler, der
die Gesetze der Zentralperspektive beherrschte.

Er war am ehesten befédhigt, mit den Mitteln seiner
Kunst die Formen des Geldndes so auf das Papier
zu bringen, wie sie sich der unmittelbaren Wahr-
nehmung darboten oder sich aus der Bewegung des
Beobachters ergaben. Denn die bloBe Wiedergabe
der Ansicht einer Landschaft von einem festen
Standpunkt genigte in der Regel nicht, um die er-
strebte Ubersicht {iber die Weite des Geléndes zu
gewinnen. So fertigten die Maler auBer gewdhnli-
chen Ansichten von Landschaften streifenformige
Panoramen von H6henziigen, stiickten an die band-
formige Draufsicht eines Talbodens die Panoramen
der Talgehdnge, malten ganze oder halbe Ringpano-
ramen von Feldmarkungen und imaginierten Bilder
von Landstrichen aus der Vogelschau; je nach Ver-
anderung der Blickrichtung und des Bewegungs-
musters des Malers konnten die Ansichten in kon-
tinuierlicher Verschmelzung oder in sprunghaftem
Wechsel kombiniert werden. Da diese Art von Kar-
ten aus dem Zusammenspiel explorativer Bewe-
gungen und visueller Beobachtungen im Gelénde
resultierte, kdnnen wir von einer sensumotorischen
Perspektive der Augenscheinkartographie sprechen.
Auch wenn durch sie die natirliche Wahrnehmungs-
ordnung zugunsten der Ubersichtlichkeit modifiziert
worden ist, war es schon aufgrund der alltdglichen
Erfahrungen mit Berg und Tal nicht schwierig, den
durch die bewegliche Wahrnehmung bedingten
Darstellungen den Schein der Wirklichkeit zuzu-
billigen.
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Der augenscheinliche Realismus der Landschafts-
malerei stimmte aufs genaueste Uberein mit der
sinnlichen Beweisaufnahme an Ort und Stelle im
Dienste der Verwaltung und Rechtspflege. Es lag
darum nahe, anlésslich von Lokalterminen einen
Kinstler zu beauftragen, das in Betracht liegende
Gelande ebenfalls in Augenschein zu nehmen und
mit den Mitteln und Techniken seiner Kunst getreu
aufs Papier zu ,reiBen®. Die Augenscheinlichkeit
seines Abrisses war Kriterium seiner ,Wahrheit®.
Solche durch Augen- und Bewegungstatigkeit aufge-
nommenen Karten, kurz ,Augenscheine“ genannt,
konnten nun leicht als bildliche Verlangerungen von
Lokalterminen zu den Akten genommen, den Urkun-
den beigefligt oder in Amtsbiicher geheftet werden
und so den Beamten drinnen in den Amtsstuben
einen ihrem birokratischen Verfahren angemessenen
Blick auf die Landschaft drauBen gewéahren. Die
»Kunst des Malers®, bisher ,,gebraucht im Dienst der
Kirchen® (Albrecht Diirer), war damit als Augen-
scheinmalerei in den Dienst des Staates getreten,
um seine Wiinsche nach realistischen Abbildungen
der Erdoberflache zu erfiillen. Diese sehen zwar
aus wie Landschaftsgemalde, ihren Zweck aber
erfiillten sie als Karten.

Die Maler kamen immer nur von Fall zu Fall zum Ein-
satz, fest angestellt wurden sie nicht. Meister ihres
Fachs waren gesucht und wurden auch von weither
geholt, oft genug aber musste man sich mit den
nachstbesten Talenten begniigen.



MaBkartographie: Grundrisskarten
seit der Mitte des 16. Jahrhunderts

Um die Mitte des 16. Jh. wurden sich Kartographen
und Birokraten der Naivitat des augenscheinlichen
Realismus zunehmend bewusst und versuchten, mit
rationaleren Mitteln der komplexen Struktur der Erd
-oberflache beizukommen. Das neue Verfahren, die
Weite des Landes auf die Dimensionen der manipu-

lierbaren und iberschaubaren Papiere der Biiro-
kraten zu verkiirzen, war das Vermessen des Lan-
des und das maBstabliche Verkleinern. Die raumer-
schlieBende Bewegung des Malers wurde reduziert
zur Strecken messenden Bewegung des Land-
messers, die sinnliche Fille der vom Maler wahrge-
nommenen Ansicht schrumpfte zur abstrakten
Nichtigkeit des vom Landmesser angepeilten
Punktes.

Das Pfleggericht Wemding, eine bayerische Exklave, gesehen aus der Vogelschau, vor 1580. Aufgenommen
und gezeichnet hat diese Darstellung der Nordlinger Stadtmaler Meister Friedrich Seefried (1549-1609), dem
die Stadt Ingolstadt 1581 bescheinigte, dass er im AbreiBen des Geldndes ,perfect und just“ sei und den
Herzog Wilhelm V. sogar durch seine Diener in N6rdlingen abholen lieB, damit er fiir Bayern ,,gerechte und
unfehlbare“ Grenzabrisse fertige. (Bayerisches Hauptstaatsarchiv, Plansammlung 2757)
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»Augenscheinlicher
GrundriB“ der mit dem
Fiirstentum Pfalz-Neu-
burg strittigen Grenze
bei Reichertshofen (Lkr.
Pfaffenhofen a. d. lim),
aufgenommen im Sep-
tember 1618 von Tobias
Volckhmer. Volckhmer
war Goldschmied und
Mathematiker, der, aus
Salzburg kommend, 1594
in bayerische Dienste
getreten war und hier vor
allem deshalb geschitzt
worden ist, weil er mathe-
matische Instrumente
nicht nur bauen, sondern
zur Feldmessung auch
benutzen konnte. Und ein
solcher Mann, schrieb
1596 die Hofkammer,
gereiche einer Stadt wie
Miinchen nicht nur zur
»zier“, sondern im Falle
von Grenzstreitigkeiten
auch zu ,,nutz“.
(Bayerisches Hauptstaats-
archiv, Plansammlung
3370)
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Strecken und Winkel waren die Elemente, aus denen
die neuen Karten konstruiert wurden. 1557 erfahren
wir erstmals von Vermessungsarbeiten (durch den
herzoglichen Zeug- und Baumeister Georg Stern aus
Ingolstadt an der béhmischen Grenze); 1564 wird
von dem Rosenheimer Maler Meister Joachim Oster!
die erste Karte mit einer MaBstabsleiste hergestellt
(Grafschaft Ortenburg); 1579 sind die herzoglichen
Beamten entschlossen, ,,des augenscheins chartten
durch geschworne geometras machen zu lassen® (an
der Grenze zu Bohmen); 1581 lassen sie den salz-
burgischen Schiener (Markscheider) Lienhart Khutt



die bohmische Grenze vermessen; 1591 wird bei
Verhandlungen mit Augsburg lber den Lechbau
ausdriicklich dem Abriss in den Grund (Grundriss,
Grundlegung) der Vorzug gegeben vor dem Abriss
ins Gesicht (Ansicht, Augenschein); 1594 wird der
Mathematiker und Goldschmied Tobias Volckhmer
aus Salzburg zum herzoglichen Diener bestellt;
1613 erscheint auf einer Karte des Landtafelmalers
Johann Andreas Rauch das Bild eines Messtisches
(Markgrafschaft Burgau); 1617 veroffentlicht Tobias
Volckhmers gleichnamiger Sohn - der Verfasser
des ersten Stadtplanes von Miinchen (1613) - seine
»1abulae proportionum angulorum Geometriae“ und
im Jahre 1671 schlieBlich schafft der Miinchner Hof
»1abulae sinuum*® an.

Ist das Streckenmessen als Abtasten dem Tastsinn
zuzuordnen, das Winkelmessen als Visieren dem
Gesichtssinn, so sind die trigonometrischen Tafeln
als Hilfsmittel der Dreiecksrechnung dem rationalen
Vermdgen des Menschen zuzuordnen. Die trigono-
metrischen Funktionen gestatteten es, die zwei ver-
schiedenartigen Sinnesdaten Strecken (in FuB
gemessen) und Winkel (in Grad gemessen) rech-
nerisch zu verknipfen und dadurch aus gegebenen
Stucken des Dreiecks gesuchte Stiicke zu errech-
nen, so dass man nicht mehr auf die Konstruktion
allein aus gegebenen Stiicken angewiesen war. Die
vom Landmesser mittels dieser quantitativen Verfah-
ren geschaffenen Karten charakterisierte 1621 der
pfalz-neuburgische Kartograph Matthéus Stang dahin-
gehend, dass sie das Geldnde ,nicht a situ nostrae
personae“ zeigten, ,,sondern a situ locorum, wie
einer oder der ander orth gegen den andern gele-
gen“ ist. Doch reine Grundrissdarstellungen der
Erdoberflache waren auch diese Karten noch nicht,
da sie die Gelandeformen und die Siedlungen durch
Ansichten veranschaulichten. Bis ins 18. Jh. be-
herrschte diese Zeichnungsart des Reliefs das Bild
aller Karten, die damit sehr deutlich zum Ausdruck
bringen, dass die dritte Dimension der Erdoberflache
nach wie vor nicht anders als durch die augenschein-
liche Erfahrung und aufrissliche Darstellung zu be-
waltigen war.

Vorformen der Institutionalisierung
des amtlichen Kartenwesens

Neben den methodischen Verfestigungen des Auf-
nehmens und Kartierens kam es um 1600 auch zu
institutionellen Verfestigungen bei der Herstellung
amtlicher Karten. Beide Regulierungstendenzen, die
methodische und die institutionelle, werden in der
Person des Malers Meister Joachim Osterl (11587)
aus Rosenheim bemerkbar: Er hat nicht nur zwei
der schonsten Augenscheine des Bayerischen Haupt-
staatsarchivs gemalt (Oberinntal, 1575 und 1576),
sondern auch die erste maBstabliche Karte, die dort
erhalten ist (Grafschaft Ortenburg, 1564). Und als
er 1585 bat, seinem fallweisen, aber sehr haufigen
Einsatz als Kartograph durch eine feste Besoldung
zu entsprechen, wurde er von der Hofkammer abge-
wiesen. Doch neun Jahre spater, 1594, hat Herzog
Wilhelm V. den Mathematiker und Goldschmied
Tobias Volckhmer fest in seine Dienste genommen
und gegeniber der Stadt Miinchen vor allem seine
Brauchbarkeit zur Aufnahme von Augenscheinen
hervorgehoben. Sein gleichnamiger Sohn (1586-
1659) ist dann 1613 als einer, der zur ,,Geometri (!)
und Grundlegung abgericht®, bestallt worden.

Diese Ansatze zur Institutionalisierung der amtlichen
Kartographie erfuhren eine wesentliche Starkung
und Ausgestaltung durch den aus Ravensburg kom-
menden Maler Daniel Beich (11700), der 1673 zu
kartographischen und archivarischen Verrichtungen
im Grenzwesen in bayerische Dienste ibernommen
worden war, in denen er sich hinfort nur noch Geo-
meter nannte. Man kénnte seinen Wirkungskreis als
Dokumentationsreferat fir die Grenzadministration
charakterisieren, ihn selbst als Landestopographen
der bayerischen Grenzlinien. Beich hatte damit
nicht alles erreicht, was er 1673 Kurflrst Ferdinand
Maria vorgeschlagen hatte, aber einiges doch: Er
hatte die Stelle eines bayerischen
Grenzhauptmanns konzipiert, die Einrichtung einer
»Gallerie“ zur Aufnahme der ,,special mappen® des
Landes angeregt und Richtlinien fir die Gestaltung
der Karten formuliert.
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Mit Beich begann eine gewisse planmaBige und grund-
satzliche, d.h. von einzelnen Grenzirrungen unabhangi-
ge Kartierung der Landesgrenzen, und zwar durch ihn
als dem eigens fiir diese Aufgabe bestellten kurfiirstli-
chen Geometer. Die kartographische Darstellung wenig-
stens der Grenzen des Landes war damit als eigenstén-
dige hoheitliche Aufgabe anerkannt und ist als bestandi-
ge Funktion auch institutionell verankert worden. Die
planméBige Sammlung der amtlichen Einzelkarten in der
von Beich vorgeschlagenen Galerie zu einem akkumula-
torischen Landeskartenwerk ist aber damals noch nicht
zustande gekommen. Die Aufgabe der Verwahrung und
Bereitstellung der amtlichen Karten blieb nach wie vor
Sache des kurbayerischen AuBeren Archivs, das bislang
schon das institutionelle Rickgrat der amtlichen Karto-
graphie gewesen war, insofern in ihm die Verwahrung,
Ordnung und Beniitzung der Karten institutionalisiert
war, wahrend die Kartenherstellung keine institutionelle
Organisation gefunden hatte. Die Verquickung von
Archivwesen und Kartographie kommt sehr deutlich
dadurch zum Ausdruck, dass man den Geometer Beich
auch als einen ,,zum archiv verordneten“ bezeichnet hat.
Seine Archivarbeit wird in der Tat in seinen kartographi-
schen Werken evident, in denen er ausdriicklich auf
Rezesse, Urkunden und Urbare Bezug nimmt, in denen
Grenzen bestimmt und beschrieben worden sind. Seine
asthetisch sehr ansprechenden Karten sind als Vogel-
schaukarten zu charakterisieren, auf denen er die Ge-
landeformen sehr plastisch, die Flisse, Walder, StraBen
und Siedlungen recht deutlich zur Darstellung bringt.
Sein CEuvre, das weniger durch seine Signatur als durch
seinen personlichen Zeichenstil zu greifen ist, umfasst
etwa 50 Karten.

Nach Daniel Beichs Tod 1700 wurde der Hufschmied
Matthias Paur (um 1646 bis 1730) aus dem Markt
Hohenwart kurfirstlicher Geometer, dem 1730 sein Sohn
Franz Antoni Paur (um 1695 bis 1768) folgte. Von ihm
Ubernahm 1745 der kurfiirstliche Ingenieurhauptmann
und Wasserbaumeister Castulus Ried/ aus Moosburg
(1701-1783) die Stelle des kurfurstlichen Geometers.
Wie M. Paur bildete auch C. Riedl, seit 1757 Hofkam-
merrat, seinen Sohn Adrian (1746-1809) selber aus.
1766 wurde Adrian Riedl in kurbayerische Dienste
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»Geometrisch veriiingter AbrisB“ der

Grenze zwischen Kurbayern und dem
Hochstift Passau an und in der
Donau unterhalb der Stadt Passau,
aufgenommen von dem kurfiirstli-

chen Geometer Daniel Beich im Jahre

1690 anlésslich der Grenzbegehung
durch eine gemeinschaftliche bay-
erisch icohe K.

Beich stand von 1673 bis zu seinem
Tod im Jahre 1700 als Kartograph der
bayerischen Grenzlinien in kurfiirstli-
chen Diensten. Seine Karten zeich-
nen sich in der Gelandedarstellung
gleichermaBen aus durch kartogra-
phische Ubersichtlichkeit und plasti-
sche Anschaulichkeit.

(Bayerisches Hauptstaatsarchiv,
Plansammlung 5458)



genommen. Mit ihm ging eine dreihundertjahrige
Epoche der amtlichen bayerischen Kartographie zu
Ende; sie klang aus mit dem Verlangen und dem Stre-
ben nach einer neuen ,Universalkarte“ Bayerns fur die
Zwecke der Verwaltung, der Wissenschaft und des all-
gemeinen Publikums. Denn die vielen iber die Re-
gistraturen und Archive verteilten Detailkarten, die
sich dort im Laufe der Jahrhunderte angesammelt hat-
ten, konnten ja nur Einblicke in lokale, héchstens
regionale Zusammenhinge gewahren, nicht den Uber-
blick tUber die groBen raumgreifenden Faktoren des
Landes, wie z. B. die StraBen des Territoriums oder die
Walder des Kurfirsten.

Die kartographischen Aktivititen der
Bayerischen Akademie der Wissenschaften

Um einen Uberblick Gber die Gesamtsituation des
Landes zu bekommen, musste man die Apianischen
Landtafeln von 1568 zur Hand nehmen oder deren

Ableitungen, insbesondere diejenige von Georg
Philipp Finckh (um 1608 bis 1679). Finckh hatte
Apians Landtafeln um die Oberpfalz erweitert und

1661 in Blatt- und in Buchform verdéffentlicht. Gro-

Bere Verbreitung fand aber erst die von seinem

gleichnamigen Sohn 1684 veranstaltete Neuausgabe
in Buchform mit 28 Karten und einem Ortsregister.

Von Philipp Apians Landtafeln und von Georg

Philipp Finckhs Landkarte wurden bis in das 19. Jh.
hinein immer wieder fir Verwaltungszwecke Abdru-
cke hergestellt, die fur die jeweiligen Spezialzwecke
notigenfalls durch Einzeichnungen thematisch
erganzt wurden.
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Die 1759 gegriindete Bayerische Akademie der Wis-
senschaften, die sich von Anfang an um die Beforde-
rung einer neuen Landesaufnahme bemiht hat, setz-
te groBe Hoffnung in die Zusammenarbeit mit César
Frangois Cassini de Thury (1714-1784), der die groBe
topographische Aufnahme Frankreichs veranlasst
hatte, die auch unter seiner Leitung durchgefihrt wor-
den ist. Mit seiner Hilfe wurde 1761 von Nymphen-
burg in Richtung Freimann eine vier Kilometer lange
Basisstrecke vermessen, die erste in Bayern. 1765
berief die Akademie Cassinis Mitarbeiter Saint
Michel, einen Ingenieurgeographen, damit er nach
dem Vorbild von Cassinis Karte von Frankreich eine
Karte von Bayern herstelle. Bis 1769 lieferte er von
den 28 vorgesehenen Blattern der Karte zwei Blatter
ab, ein Blatt mit Minchen im Zentrum, das andere
mit Pfaffenhofen und Umgebung. Die farbigen Hand-
zeichnungen wurden in Kupfer gestochen und probe-
weise abgezogen. Die Akademie nahm AnstoB an der
Mangelhaftigkeit der Karten und an der Saumseligkeit
St. Michels und trennte sich deshalb im Marz 1769
von ihm. In der Folge wurden zwar Projekte zu einem
Neubeginn der Landesvermessung in veranderten
Formen entworfen und 1776 sogar ein aussichtsrei-
cher Neuanfang mit dem renommierten Kartographen
Giovanni Antonio Rizzi-Zannoni (1736-1814) gemacht,
doch Landkarten wurden nicht mehr entworfen. Die
bayerische Landschaft hatte St. Michels Vermes-
sungsarbeiten von 1764 bis 1768 durch jahrliche Zu-
schisse unterstitzt, der Kurfirst hatte kein Engage-
ment fir die Herstellung einer Universalkarte seines
Territoriums gezeigt. Das Akademiemitglied Peter von
Osterwald (1717-1778) wollte unter diesen Umstén-
den neue Wege gehen und die Kartierung des Landes
als von ihm zu leitende privatwirtschaftliche Unter-
nehmung mit staatlichen Zuschiissen aufziehen
(Projekt vom 2. Méarz 1770). Nachdem die von Rizzi-
Zannoni zu fertigende Karte 1776 dem Publikum ohne
Erfolg zur Subskription gestellt worden war, sah sich
die Akademie nach fast zwei Jahrzehnten geodati-
scher Bemiihungen 1777 gezwungen, von dem Vor-
haben Abstand zu nehmen, dem Staats- und dem
Privatmann ,.eine richtige Geographie® des Landes an
die Hand zu geben.
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Die kurbayerischen Mautkarten von 1764 bis 1769

Unabhangig von den geodatischen Aktivitaten der
Akademie ist zwar 1764 eine Karte von ganz Bayern
erschienen, ndmlich die von Johann Franz Kohlbren-
ner konzipierte Mautkarte des Kurfiirstentums, doch
sie ist in ihrer topographischen Grundlage lediglich
eine Wiederholung des seit Philipp Apians Land-
tafeln traditionellen Kartenbildes von Bayern, in das
Kohlbrenner die zollrechtlich belangvollen Einzelzlige
in diagrammatischer Schematisierung eingetragen
hat: die Symbole der Haupt- und Beimauten, das
geradlinige Netz der HandelsstraBen und das kréafti-
ge Kolorit der Grenzen. Entscheidend war nicht die
Uberschaubarkeit der geographischen Ordnung des
Landes, sondern die Durchschaubarkeit des Stre-
ckennetzes der benutzbaren Chausseen und der zoll-
rechtlichen Knotenpunkte. 1768 ist eine korrigierte
Version der Mautkarte erschienen, 1769 zusatzlich
eine Mautkarte der Oberpfalz. Diese Mautkarten
waren amtliche Karten fir die Zwecke der Regelung
und Lenkung volkswirtschaftlicher Ablaufe im Kur-
staat. Diese Funktion erfiillten sie durch Verviel-
faltigung im Druck und allgemeine Verbreitung. Im
Gegensatz zur herkdmmlichen amtlichen Kartogra-
phie, deren Produkte hinter Schloss und Riegel der
Registraturen und Archive verschwanden, hatten
sie teil an der Publizitat des 6ffentlichen Rechts.

Adrian von Riedls Projekt einer Universalkarte
auf der Grundlage von Detailkarten

War die Mautkarte von 1764 eher eine optisch-

didaktische Ergénzung der Maut- und Akziseordnung
von 1765 und nicht die genuine Leistung eines Kar-
tographen, so erzeugte dagegen der Bau und Unter-
halt der verkehrsfiihrenden StraBen selber naturge-
maB einen Bedarf an Ubersichtlichen Darstellungen



des gesamten StraBennetzes in seiner geographi-
schen Ordnung. 1751 war die Weg- und StraBen-
direktion eingerichtet worden und es dauerte nicht
lange, bis Castulus Riedl von Kurfiirst Maximilian I/l.
Joseph den Auftrag erhielt (1752), binnen kirzester
Zeit eine Karte aller StraBen Bayerns und der Ober-
pfalz zu entwerfen. Das besagte nichts anderes, wie
der StraBenbaudirektor Franz Frhr. von Berchem er-
kannte, ,als eine ganze Landkarten zum Stand zu
bringen®. Womit er den kurfirstlichen Auftrag als
undurchfiihrbar charakterisiert hatte und Castulus
Riedl fortfahren lassen konnte, streifenférmige
Detailkarten einzelner StraBenziige aufzunehmen.
An den geodatischen Projekten der Akademie hat
sich C. Riedl offensichtlich nicht beteiligt, obwohl
er deren Mitglied war. Auch sein Sohn Adrian hat
sich ihnen fern gehalten und ist in die FuBstapfen
des Vaters getreten, als er 1769 den Auftrag erhielt,
samtliche StraBen in Bayern und der Oberpfalz ,in
Plan zu legen®, damit zu gegebener Zeit ein ,,Ganzes”
und eine ,Universalkarte® gemacht werden konnte.

Adrian Riedl| hat dieses ihm nur ,lbertragene ge-
schefft” ganz zu seinem eigenen gemacht, zum Ob-
jekt der ,,Begierde®, eine der ,vorzlglichsten Landes-
Karten® zu schaffen. Er hat sein Vermdgen einge-
setzt, um genaue Instrumente zu kaufen und die
neueste Fachliteratur, doch seinen Landesherrn hat
er nicht zu tUberreden vermocht, von dem Seinigen
zu dem so ,weitschichtigen Werk“ beizutragen.
Adrian Riedl sah sich gezwungen, selbst zum Unter-
nehmer zu werden. Er schlug Kurfiirst Kar/ Theodor
vor, diesem eine ,grosse geheime Kabinets Karte“ zu
fertigen, der gelehrten Welt aber eine ,vollstandige
grosse universal Kartte“ zu Gibergeben. Am 26. April
1785 erhielt er das gewiinschte Patent, das ihn be-
rechtigte, die Karte auf eigene Kosten anzufertigen
und ,,mitls Actien und Subscription“ zu vertreiben.
Als Riedls Mitarbeiter Maximilian Anhaus und Joseph
Consoni die Landschaft baten, die Herstellung eines
»formlichen Landes Plans® zu unterstiitzen, lehnte
diese nicht nur das Gesuch ab, sondern dem Kur-
flrsten gegeniliber sogar die Verdffentlichung einer
solchen ,genauen und specialen“ Karte Gberhaupt.

Riedl musste seine Vermessungsarbeiten einstellen.
Erst vier Monate spater, am 28. August 1787, durfte
er sie unter der Bedingung fortsetzen, dass er vor
Vollendung der Karte dem Publikum keine Ergeb-
nisse mitteile. Eine finanzielle Unterstiitzung oder
wenigstens Vorschisse erhielt Riedl aber weder
vom Landesherrn noch von der Landschaft - obwohl
die mit dem Wasser- und StraBenbau beschéftigten
Zentralstellen ganz dringlich nach entsprechenden
Ubersichtskarten tiber das Land verlangten, ja ihre
Tatigkeit von der Verfligbarkeit thematisch ein-
schlagiger Karten abhangig machten. Die alten
Apianischen Landtafeln und die Finckhische Karte
erwiesen sich bei der Begriindung ihrer Entscheid-
ungen als vollig unzureichende Informationsquellen.

Dass Adrian Riedl seine Universalkarte Bayerns
nicht zustande brachte, war aber sicher nicht nur
durch das Ausbleiben finanzieller und organisatori-
scher Unterstltzung bedingt, sondern vielleicht mehr
noch durch seine Methode, mit der er die groBe
Aufgabe zu bewaltigen versuchte. Er war namlich
wie sein Vater der Uberzeugung, aus den im eigenen
Hause vorfindlichen, den in den kurfiirstlichen
Registraturen und Archiven uberlieferten sowie den
selbst aufgenommenen Detailkarten die Summe
ziehen und eine Universalkarte zusammensetzen zu
kdnnen. Seine Methode ist damit als Stiickwerks-
technik zu charakterisieren, als ein Verfahren, die
ganze Landkarte Stiick um Stiick zu verwirklichen -
statt dies Stufe um Stufe zu tun, zuerst die geodati-
schen Grundlagen zu schaffen, dann die topogra-
phischen Details zu erfassen, also vom GroBen ins
Kleine zu arbeiten. Damit machte sich Adrian Ried|
also anheischig, den in den Registraturen und Ar-
chiven des birokratischen Apparats verteilten und
nach burokratischen Prinzipien strukturierten Kar-
tenschatz des Kurstaates in das System eines geo-
graphisch zusammenhéngenden und blattmaBig
aufgeteilten Kartenwerks zu transformieren. Aber
die Logik der (Horizontal-) Ebene, der die Detail-
karten gehorchten, ist nicht die Logik der (Erd-)
Sphére, der eine Universalkarte Bayerns zu unter-
werfen gewesen ware.
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Der Ausklang der kurbayerischen
Detailkartographie: Adrian von Riedls
StraBBenatlas und Stromatlas

Die Stickwerkmethode ist 1786 durch die Errich-
tung eines ,,Aligemeinen Plans Conservatoriums®
institutionalisiert worden. Es hatte den Auftrag, alle
bei den kurfiirstlichen Stellen auffindbaren Original-
pléne einzuziehen und in zustédndige Verwahrung zu
nehmen, den betroffenen Stellen dagegen durch
Kopien Ersatz zu leisten. Die Karten wurden dadurch
aus ihren urspriinglichen funktionalen Bindungen
geldst und aufgrund ihres gemeinschaftlichen geo-
graphischen Inhalts organisatorisch zusammenge-
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Plansammlung 2954)
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fasst. Dieser Versuch einer sammlungstechnischen
Bewaltigung des Problems einer kartographischen
Gesamtdarstellung war somit eine Vorstufe zu der
von A. Riedl beabsichtigten Integration durch Zu-
sammenzeichnen zu einer Universalkarte. Mit der
Einrichtung des ,,Plans Conservatoriums® wurden
Intentionen aufgenommen, die Daniel Beich bereits
ein Jahrhundert frither verfolgt hatte, der die bayeri-
schen AuBengrenzen ebenfalls Stiick um Stilick sys-
tematisch kartiert hat und die ,reine“ kartographi-
sche Dokumentation in einer eigens zu errichtenden
,Gallerie“ institutionalisieren wollte, den Schritt
allerdings von der streckenweisen zeichnerischen
Integration einzelner Blatter - wie etwa in der Kar-
tenserie A, B, C, D der Tiroler Grenze - zur Erstel-
lung einer Landeskarte nicht ins Auge gefasst hat.
A. Riedls Absicht dagegen war, die Detailkarten von
den Aktenkollektiven zu separieren, zu einer Samm-
lung zu kolligieren und zu einer Gesamtkarte zu kon-
figurieren. Auf einer Karte des niederbayerischen
Donaugebietes hielt Riedl 1785 fest, dass er sie auf
-genommen und ,zusammengesetzt* habe fir seine
»Universal Karte“. Dass dieses flachenméaBige Zu-
sammenstiicken von individuell aufgenommenen
Detailkarten kein effektives Verfahren war, um eine
einheitliche Universalkarte zu konstruieren, hatte
fur die bayerische Kartographie zwei riihmliche Fol-
gen: Von 1796 bis 1805 veroffentlichte Adrian von
Riedl - er war 1790 geadelt worden - die finf
Lieferungen seines ,Reise Atlas von Bajern“ und
gleich anschlieBend, 1806 ff., seinen , Strom-Atlas
von Baiern®. In beiden Werken ist das Organisations-
prinzip die laterale Figung der Detailkarten und die
Einteilung der StraBenziige und Flussstrecken in
Kolumnen und Streifen. Diese bandférmige Reihung
war der einzige Weg, auf dem (iber die Beschrankt-
heit der Detailkarten hinaus zu einer raumgreifenden
Darstellung zu gelangen war; fir Riedl war dies ein
Ausweg, bei seinem Verfahren der einzig gangbare.

Noch wahrend dieser Zeit, in der v. Riedl wenigs-

tens Teile seines angesammelten kartographischen
Schatzes verdéffentlichte, weil er erkannt hatte, dass
die Herausgabe seiner Universalkarte zum Scheitern

verurteilt war, wurde er zu Anfang des neuen Jahr-
hunderts von der neuen Zeit eingeholt, deren neues
Paradigma geodéatischen Vermessens sein traditio-
nelles Verfahren endgiiltig zu einem antiquierten
machte. 1801 wurde das Topographische Biro errich-
tet - unter Beteiligung A. v. Riedls -, ,die Aufnahme
einer topographischen Karte von Baiern nach voll-
standiger mathematischer Genauigkeit festgesetzt®
(so Riedl selbst), eine Basislinie von Minchen nach
Aufkirchen vermessen (1801), trigonometrische
Netze Uiber das Land gelegt und astronomische Orts-
bestimmungen durchgefiihrt, so dass Adrian v. Riedl
nichts anderes mehr Ubrig blieb, als seine vielen
alten Aufnahmen ,,betrachtlicher Landesparthien®
den neuen Geometern, die ,im ganzen Lande® zu
Werke gingen, ,freywillig mitzutheilen“ (so wiederum
Riedl) und ihnen als topographisches Fullmaterial
verfligbar zu machen.

Als der gebirtige Franke Johann Georg Soldner 1811
sein ,vollstandiges und streng zusammenhéangen-
des System des theoretischen Theils einer Landes-
vermessung® vorstellte, wies er darauf hin, dass
von diesem Gegenstand bisher nur ,,unzusammen-
hangende ... Bruchstiicke® existiert hatten, die teils
von bloBen Theoretikern stammten, teils von
,Praktikern, welche nicht hinreichende theoretische
Kenntnisse besassen®. Soldner kdnnte bei diesen
Praktikern an den zwei Jahre zuvor, im Marz 1809,
verstorbenen Adrian von Riedl gedacht haben, der
offensichtlich genauso wenig wie sein Vater
Castulus Riedl und alle anderen Geometer des alten
Kurstaates die Ebene der niederen Geodésie verlas-
sen hat.
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Wo Bayern endet
Aufgaben und Arbeiten an den Landesgrenzen

Von Johann Felbermayr, Miinchen

Jahrhundertealte Grenzmarken bedeuten nicht zugleich, dass
der Umfang eines Staatsgebietes eindeutig gesichert und unver-
anderlich ist (Historischer Grenzstein, Vorder- und Riickseite)
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Unser Staatsgebiet - kein starres Gebilde!

Jahrhundertealte Grenzmarken erwecken den Eindruck, als seien Hoheitsgebiete
starre Gebilde. In Wirklichkeit unterliegen sie einem fortwahrenden Veranderungs-
prozess.

Das uns vertraute Erscheinungsbild Bayerns auf der Landkarte entstand bereits
weitgehend wahrend der politischen Umwalzungen zur Zeit Napoleons; 1808 dehnte
sich Bayern voriibergehend sogar bis an den Gardasee aus. Einige Jahrzehnte spéter
gingen im Norden die Orte Ziintersbach, Gersfeld, Kaulsdorf und Teile von Orb an
PreuBen und Hessen-Kassel verloren.1920 kamen das ehemalige Herzogtum Coburg
durch Volksentscheid hinzu sowie 1945 die Thiiringer Exklave Ostheim vor der Rhon.
Die linksrheinische Pfalz wurde 1946 in die Bundeslander Rheinland-Pfalz und
Saarland eingegliedert.

Fir die 1999 in einem Leserbrief einer Tageszeitung geduBerte Auffassung, der nord-
liche Zugspitzbereich samt Gipfel und Platt sei erst 1854 als Geschenk anldsslich der
Hochzeit Kaiser Franz Josephs mit Prinzessin Elisabeth (Sissi) zu Bayern gekommen,
finden sich keine Anhaltspunkte. Schon 1766 trat Tirol die umstrittene Landeshoheit
im Reintal an die zum Hochstift Freising gehérende Grafschaft Werdenfels ab, das
im Gegenzug und zum Arger des bayerischen Kurfiirsten auf das strategisch wichtige
Karwendeltal hinter Scharnitz verzichtete.

In jener turbulenten Zeit durchaus zugetragen haben konnte sich die Begebenheit,
an die ein groBes Wandgemalde an der Giebelseite des Hotels Unterwirt in Reit im
Winkl sowie folgende Inschrift am Erker desselben Gebdudes erinnern: ,Die Legende
berichtet, daB Reit im Winkl, einst Niemandsland und auf keiner Landkarte einge-
zeichnet war. Doch das duBerste Schneeloch im Chiemgau muBte doch seinen
Besitzer haben, so beschlossen drei hohe Herren - Max Joseph I. von Bayern, Kaiser
Franz von Osterreich und der Erzbischof von Salzburg - den Reiter Winkl einfach aus-
zuspielen. Gewinner des Spiels war der bayerische Konig, der mit dem Schellunter
stach. Seither ist Reit im Winkl bayrisch und stolz auf den Spitznamen ,,Schellunter®,
welcher zum Wappenbild des Unterwirts wurde.

Die Grenzlange Bayerns wird derzeit mit 2686 km (Stand: Mitte 2000) angegeben,
ein Wert, der weder eine exakte GroBe darstellt, noch den vollen Umfang unseres
Staatsgebietes erfasst. Am Bodensee klafft ndmlich eine Liicke, weil dort die
Hoheitsverhaltnisse zwischen den Anliegerstaaten volkerrechtlich bis jetzt nicht
geklart sind.

Wo endet Bayern? - Eine Momentaufnahme, die noch viele Fragen offen lasst.
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Grundstiickstausch an der lller zwischen Bayern und
Baden-Wiirttemberg - keine selbstverstidndliche Angelegenheit

Baden-Wiirttemberg (829 km) und Hessen (262 km)

Die Erhaltung der Abmarkung der Landesgrenzen zwischen den Landern Baden-
Wirttemberg, Hessen und dem Freistaat Bayern regelt ein Verwaltungsabkommen
von 1960. Wahrend mit dem ehemaligen Land Wirttemberg Abkommen existieren,
ist hinsichtlich Baden und Hessen nichts bekannt, dass die Grenzen jemals gegen-
seitig anerkannt wurden; eine einvernehmliche Festlegung wird teilweise vermutet.
Als Grenznachweise dienen hier hauptséchlich die Unterlagen der ersten Landes-
aufnahme.

Zustéandig fur die Abmarkung und Vermessung und die Behebung von Mangeln sind
die beiderseits der Landesgrenze gelegenen Kataster- bzw. Vermessungsamter.
Grenzanderungen werden von diesem Abkommen nicht erfasst, sondern sind Sache
von Staatsvertragen.

Ungeahnte Probleme bereitet seit langerer Zeit die Grenze entlang der lller. In der
»Minchner Convention® von 1812 als génzlich zu Bayern gehdrend vereinbart, wurde
der maandrierende und haufig Uberschwemmungen verursachende Fluss ab 1859
reguliert, ohne den Grenzverlauf zu berlicksichtigen. Der Wunsch der Regierungen,
die Trennlinie beider Lander kinftig in die neue Flussmitte zu verlegen, wurde flr
einen kurzen Abschnitt bei Volkratshofen im 1. Staatsvertrag von 1977 verwirklicht,
allerdings zu Ungunsten Bayerns, das hierbei 36 ha verlor. In einem 2. und 3. Staats-
vertrag von 1987 bzw. 1996, bei denen die Grenze in ca. 50 Fallen wegen StraBen-
und Gewasserausbaus sowie Flurbereinigungen an die gednderten Verhéltnisse
angepasst wurde, konnten nur etwa vier Hektar wettgemacht werden. Ein 4. Staats-
vertrag, wieder die lller betreffend, soll deshalb den schwabischen Flacheniiber-
schuss ausgleichen. Das Mitspracherecht der anliegenden Gemeinden und die Uber-
wiegend ablehnende Haltung der Bevolkerung beider Seiten haben den Verfahrens-
ablauf jedoch gebremst und die Verhandlungen von 1992 bis heute ruhen lassen.

Mit einem weiteren Kontrakt zwischen Bayern und Baden-Wirttemberg von 1983
wurde die Mittellinie des Mains von Bettingen bis Freudenberg als unbewegliche
Grenze graphisch festgelegt, da es in Folge der Mainkorrektion offenbar zu Unstim-
migkeiten in den amtlichen Unterlagen gekommen war.
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Thiiringen (381 km) und Sachsen (41 km)

Die Geschichte der ehemaligen DDR-Grenze beginnt mit
dem Londoner Protokoll vom 12.9.1944, wonach die USA,
GroBbritannien und die UdSSR iibereinkamen, Deutsch-
land nach seiner bedingungslosen Kapitulation innerhalb
seiner Grenzen, wie sie am 31.12.1937 bestanden, in drei
Zonen zu teilen. Im Grundlagenvertrag zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und der DDR von 1972 wurde
dieser Grenzverlauf einvernehmlich bestatigt.

Die Organisation der Abmarkung, Vermessung und Doku-
mentation der in 17 Abschnitte unterteilten Grenzstrecke
lag in Handen einer nach diesem Vertrag gebildeten Grenz-
kommission. Eine Unterkommission mit der Bezeichnung
~Arbeitsgruppe Grenzmarkierung® leitete die von 1973
bis 1976 durchgefiihrten AuBendiensttatigkeiten, an
denen auch die an der Grenze liegenden Vermessungs-
amter mitwirkten. Die Ergebnisse wurden in einer Grenz-
beschreibung, einem Katalog der grenzbildenden Ge-
wasser und in Grenzkarten 1:5000 und 1:25000 erfasst.
Sie konnten sich dabei auf einen lickenlosen Nachweis
in den Katasterkarten stitzen. Die ehemalige Landes-
grenze gegen das GroBherzogtum Sachsen-Weimar-
Eisenach, das Fiirstentum ReuB und das Konigreich
Sachsen war mit durchnummerierten Grenzsteinen fest-
gelegt sowie in zahlreichen Vertragen, wie z. B. dem zwi-
schen den Kénigreichen Bayern und Sachsen von 1868,
beurkundet.

Seit der Wende erforderliche Arbeiten sprechen die Ver-
messungsamter der Nachbarléander untereinander ab.
Ein Verwaltungsabkommen wie mit Baden-Wiirttemberg
und Hessen gibt es noch nicht.
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Deutsch-tschechische Staatsgrenze

Ausschnitt aus der Grenzkarte bei Selb

Tschechische Republik (357 km)

Mit dem ,Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Tschechischen
Republik {iber die gemeinsame Staatsgrenze“ von 1994, in Kraft seit 1997, ging zu-
gleich ein Stick Habsburg zu Ende. Bis dahin galt - dem Versailler Vertrag zufolge -
die auf dem bayerisch-béhmischen Hauptgrenzvertrag von 1764 beruhende Grenz-
festlegung von 1862 zwischen dem Konigreich Bayern und der k. u. k. Monarchie.

Zwischenzeitlich scheiterten mehrere Anlaufe zu neuen Abkommen jeweils wegen
Kriegsausbruchs. Lediglich 1935 konnte ein Vertrag Uber Grenzwasserldufe und uber
einen Gebietsaustausch zum Abschluss gebracht werden. Nach 1945 kamen Ver-
handlungen zunéchst auf Grund der Berlinklausel nicht zustande.

Erst die Ernennung von Grenzbevollméchtigten im Jahre 1981 und deren Fest-
stellung, dass der glltige Verlauf der deutsch-tschechoslowakischen Staatsgrenze
dem Kartenwerk des nicht mehr ratifizierten Grenzvertrags von 1937 entspricht,
fuhrte zur Wiederaufnahme der Arbeiten. Jeder Grenzbevollmachtigte beauftragte
hierzu einen ,Berater fir Fragen der Instandhaltung der bestehenden Vermarkung
der Staatsgrenze®. Diese Funktion hatte in den entscheidenden Jahren von 1984 bis
1997 Leitender Ministerialrat a. D. Manfred Wienhold inne, der durch seine persén-
liche Integritat stets ein fruchtbares und von gegenseitigem Respekt getragenes
Verhandlungsklima zwischen den Delegationen bewirkte.

Die Neuvermessung der in zwolf Abschnitte - | bis XIl von Nord nach Siid - unterteil-
ten Staatsgrenze fand von 1983 bis 1989 statt. Sie wurde von Messtrupps des Baye-
rischen Landesvermessungsamtes und des Geodatischen Kartographischen Amtes,
Prag, in jeweils verschiedenen Abschnitten mit elektronischen Tachymetern durch-
geflihrt, wobei sich die Aufnahme nicht nur auf die 5700 Grenzzeichen und die Mess-
punkte beschrankte, sondern auch die topographische Situation ca. 30 Meter
beiderseits der Staatsgrenze erfasste. Alle Punkte wurden auf den bestehenden
Grenzpolygonzug bezogen und in Feldrissen mit OrthogonalmaBen dargestellt. Von
deutscher Seite erfolgte zugleich die Einbindung in das Landeskoordinatensystem.
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Grenzibergang Selb

Uber 104 Kilometer, fast ein Drittel der Gesamt-
lange, sind so genannte nasse Grenzen. Hier wird,
ausgenommen die Eger, die Staatsgrenze durch die
Mittellinie der Grenzwasserlaufe gebildet und ist be-
weglich, d. h. sie folgt den natirlichen Verdnderungen
kleineren Umfangs des Gewéssers. Bei der Beur-
teilung der Ursachen dieser Verdnderungen - ob
kinstlich, allmahlich natirlich oder plotzlich erheb-
lich natirlich - wurden Wasserwirtschaftsexperten
in Abstimmung mit den Grenzgewasserbevollmach-
tigten zu Rate gezogen. Seit 1999 ist fir alle damit
zusammenhangenden Fragen der ,,Sténdige Ausschuss
Bayern der deutsch-tschechischen Grenzgewasser-
kommission® zustandig.

Einer der Hohepunkte der Arbeiten war 1993 die Er-
richtung eines reprasentativen Grenzzeichens, das
den Dreildanderpunkt am Plockenstein zwischen der
Bundesrepublik Deutschland, der Tschechischen Re-
publik und der Republik Osterreich markiert. Die An-
regung hierzu kam von hochster politischer Stelle
der angrenzenden Lander. Der knapp uber zwei
Meter hohe Dreikantstein ist mittlerweile ein belieb-
tes Ausflugsziel fir Wanderer und Schulklassen.

Auf der Grundlage der Neuvermessung entstand in

den Jahren von 1990 bis 1996 ein neues, zweispra-
chiges und im Alternat erstelltes Grenzurkunden-
werk im DIN A3-Format mit folgendem Inhalt: Titel-
blatt, Ubersichtsblatt 1:25 000, Erlauterungsblatt,
Beschreibung der Staatsgrenze, Grenzkarte 1:2 500,
Grenzhandriss 1:1000, Verzeichnis der Grenzwege
und Verzeichnis der Grenzwasserlaufe. Es besteht
analog zu den Grenzabschnitten aus zwolf Banden
mit durchschnittlich Gber 200 Seiten je Band und
ist nicht wie sonst Ublich Anlage zum Grenzvertrag,
sondern wird in einem eigenen Vertrag bestatigt,
der derzeit zur Ratifizierung ansteht.

Mit der Bildung der ,Stéandigen deutsch-tschechi-
schen Grenzkommission®“ am 9. Dezember 1997
endete die Tatigkeit der Berater. Seitdem sorgen
von der Grenzkommission eingesetzte Koordinatoren
fur den Vollzug der Aufgaben. Hierzu gehorten zu-
nachst die Aufstellung von gemischten technischen
Gruppen aus dem Personal des Bayerischen und
Tschechischen Landesvermessungsamtes und die
Erstellung von Richtlinien fiir die Instandhaltung
und Vermessung der Staatsgrenze, um die im
Turnus von zehn Jahren vorgesehene Uberpriifung
durchfiihren zu kdnnen. Diese Arbeiten - Lagekon-
trolle sowie Streichen und Beschriften der Grenz-
zeichen, Freihaltung eines 1 m breiten Streifens
beiderseits der trockenen Grenze von Bewuchs -
begannen erstmals im Frithjahr 2000 gemeinsam
mit den tschechischen Kollegen und dauern derzeit
noch an.

Daneben warten Aufgaben, die bereits bei der Neu-
vermessung in der Liste ,ZweckmaBige Anderungen
des Verlaufs der Staatsgrenze“ vorgemerkt wurden.
Dazu z&hlt ein gerade in Bearbeitung befindlicher
Grundstiickstausch, durch den die neue Autobahn-
bricke am Grenzibergang Waidhaus-Rozvadov/
RoBhaupt kiinftig von der Staatsgrenze senkrecht
zur Fahrbahnachse in eine deutsche und eine tsche-
chische Hélfte geteilt wird.

Weitere 32 Félle, die seinerzeit nicht geldst wurden,
dirften der Grenzkommission sicherlich noch eini-
ges Kopfzerbrechen bereiten.
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Bild links: Grenzkarte von 1850: Fiir den Bereich von

der Winklmoosalm bis Fiissen ist sie immer noch giiltig!

Republik Osterreich (816 km)

Die vom Dreilanderpunkt im Béhmerwald bis zum
Bodensee sich erstreckende deutsch-Osterreichische
Grenze ist in acht Abschnitte unterteilt mit den Be-
zeichnungen: ,,Dreieckmark-Dandlbachmiindung® (c
a.55km), ,,Donau“(ca. 22 km), ,Innwinkel“(ca. 8 km),
»Inn“(ca. 65 km), ,Salzach®(ca. 59 km), ,Saalach“
(ca. 12 km), ,Saalach-Scheibelberg® (ca. 131 km),
~Scheibelberg-Bodensee® (ca. 464 km).

Grundlage hierfiir ist der ,Vertrag zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und der Republik Oster-
reich Uber die gemeinsame Staatsgrenze® von 1972,
mit dem die Bestimmungen friiherer Vertrége aus
der Zeit zwischen 1765 und 1873 ihre Giiltigkeit ver-
loren. Die entscheidende Vorarbeit wurde von der
»~Gemischten osterreichisch-bayerischen Grenz-
kommission“ (GObGK) geleistet, die von 1952 bis
1969 den Grenzverlauf einer griindlichen Revision
unterzog, weil dieser in der Ortlichkeit tiber weite
Strecken nicht mehr erkennbar war und die Karten-
werke beider Staaten teilweise erheblich voneinan-
der abwichen.

Als Ergebnis dieses Vertrages, der auch als Stamm-
vertrag bezeichnet wird, wurden fiir eine Reihe von
Grenzabschnitten neue Grenzurkundenwerke, beste-
hend aus Grenzkarte, Beschreibung der Staatsgrenze
und Koordinatenverzeichnis, geschaffen. Fir die
Grenzabschnitte ,,Dreieckmark-Dandlbachmiindung®,
~Scheibelberg-Bodensee® und ,Salzach® bei Burg-
hausen gilt dabei, dass die Grenzlinie, soweit sie
durch die Mitte des Wasserlaufes bestimmt wird,
mit dessen allmahlicher natirlicher Veréanderung
mitwandert.

Die 1976 ins Leben gerufene Grenzkommission setz-
te die Arbeiten zur Erstellung der Grenznachweise
fort. Es folgten die Vertrage von 1977 und 1989,

aber erst mit einem weiteren, mittlerweile paraphier-
ten Abkommen werden die Unterlagen vervollstan-
digt sein. Bis zu dessen Ratifizierung bildet im Be-
reich von der Winklmoosalm bis Fissen noch immer
die Kartendarstellung in der ,Beschreibung der Lan-
desgrenze“ von 1850 mit den Angaben in ,Bayeri-
schen Ruthen® und ,Wiener Klaftern“ die rechtliche
Grundlage fiir den Grenzverlauf.

Der neue Vertrag beinhaltet ferner einen Grundstiicks-
tausch bei Passau mit einer Tauschflache von 2 031
m? sowie die Feststellung, dass die Grenze in der
Mitte des Inns zwischen Kufstein und Windshausen
unbeweglich ist. Bisher ist der erfahrungsgeman
sehr labile Talweg des Flusses, d. h. die Verbindungs-
linie der tiefsten Punkte, maBgebend gewesen.

Das Bild der Grenzkarten ist nicht in allen Grenzab-
schnitten einheitlich, sondern je nach der verwende-
ten Kartengrundlage sehr voneinander verschieden,
die MaBstabe schwanken von 1:1000 bis 1:10000.

Die Karten der zuletzt gemessenen Grenzabschnitte
»Salzach® und ,Scheibelberg-Bodensee“ im MaBstab
1:5000 wurden auf der Basis von Orthophotos ange-
fertigt.

Deutsch-6sterreichische Staatsgrenze
Grenzverlauf im Hagengebirge, Grenzkarte 1:5000
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Wie bei der Grenze zur Tschechischen Republik
erfolgt die Uberpriifung der Grenzzeichen in glei-
cher Weise im 10-Jahres-Rhythmus. Auch hier ge-
hen die Vermessungsgruppen, die vom Bayerischen
Landesvermessungsamt und vom 0Osterreichischen
Bundesamt fir Eich- und Vermessungswesen aus-
gesandt werden, arbeitsteilig vor. Derzeit ist die 3.
Uberpriifung im Gange. Zur Koordinierung der Grenz-
punkte verwendet Osterreich wie die Bundesrepu-
blik Deutschland als Bezugsflache das Besselellips-
oid und die GauB-Kriiger-Projektion, jedoch nicht
mit dem Nullmeridian durch Greenwich, sondern
dem durch Ferro, der bis 1922 ebenfalls im
Deutschen Reich benutzt wurde.

Nicht unerwéhnt bleiben sollte der von den Mitar-
beitern im Hochgebirge zu leistende harte Einsatz,
auch wenn als Erleichterung zu friher beim Trans-
port der Grenzsteine auf die schwer zuganglichen
Erhebungen Hubschrauber des Bundesgrenzschutzes
behilflich sind. In den Kammlagen ist die Staats-
grenze allerdings weder durchgehend vermarkt noch
punktgenau definiert. Sie folgt dort heute der Natur-
grenze mit derselben ,Scharfe” wie es im Grenzur-
kundenwerk von 1850 so ausdrucksvoll heiBt:
»~Dem Grathe des Gebirges nach wie Kugel walzt
und Wasser rinnt.“

Der Bodensee - das ungeloste Problem
(Uferanteil 19 km)

Die ungeldste Grenzfrage am Bodensee verursacht
immer wieder zwischenstaatliche Probleme. Als 1994
ein Flugzeug ins Wasser stirzte, konnte beispiels-
weise nicht gesagt werden, ob der Unfall auf Schwei-
zer Gebiet oder auf gemeinsamem Besitz der drei
Anliegerstaaten oder etwa auf herrenlosem Areal
geschah. 1991 eskalierte ein Streit unter Lindauer
und Bregenzer Fischern wegen ihrer Fanggriinde und
miindete sogar in Selbstjustiz. Die Osterreichischen
Fischer fiihlten sich im Recht, weil die ca. 35 km”
groBe Seeflache stdostlich der Verbindungslinie
Alte Rheinmiindung - Leiblachmiindung seit 1856
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Moyt Bt Deutsch-ésterreichisch
,'- 5 % .1“ Staatsgrenze
ne FY
o4 e Hauptkamm der Allgéuer Alpen,

) 4 :: Grenzverlauf auf dem Grat nicht
i punktgenau, ausschlaggebend ist
s, o die Naturgrenze, Grenzkarte
1:5000 auf Orthophotobasis

u. a. als deren Eigentum im Osterreichischen Katas-
ter und Grundbuch eingetragen ist. Zu Unstimmig-
keiten zwischen Osterreich und der Schweiz fiihrte
1918 auch die Darstellung von Staatsgrenzen im See
in den Osterreichischen Kartenwerken, zeigten diese
doch bayerisches Territorium bis an das Schweizer
Ufer reichend. Das k. u. k. Militargeographische
Institut musste daraufhin die Grenzziehung wieder
entfernen.

Wie kam es zu dem ,,weiBen Fleck” auf der
Landkarte?

Der See gehdrte zunachst zum Heiligen Rémischen
Reich Deutscher Nation, und als die Schweizer Eid-
genossenschaft 1648 daraus ausschied, blieb die
Aufteilung der Wasserfldche offen. Auch der Wiener
Kongress hat den Grenzverlauf im Bodensee 1815
vollig vergessen, ebenso die Delegationen, die 1844
und 1850 Staatsvertrige zwischen Osterreich und
Bayern beziehungsweise zwischen Osterreich und
der Schweiz aushandelten. Der Versailler Vertrag
verweist lediglich auf die Rechtslage von 1914 und
auf spater noch zu erlassende Grenzbestimmungen.

In der Eigentumsfrage stehen sich bislang gegen-
satzliche Meinungen gegeniliber. Wahrend Deutsch-
land die Kondominiumstheorie vertritt, d.h. die See-
flache ist im Miteigentum aller Anrainerstaaten, be-
harrt die Schweiz mit der Realteilungstheorie auf
einer festen Grenzlinie. Osterreich verficht mit der
Haldentheorie eine Mischform; die Kondominiums-

Dreilédnderpunkt am

Plockenstein

Grenzen verbinden - gemeinsamer
Handedruck der Vorsitzenden der
deutschen, tschechischen und

h

Grenzk

. P
osterr

sionen

theorie wird dahingehend eingeschrankt, dass die
Halde (Seegrund beim Ufer bis 25 m Tiefe) Bestand-
teil des Anliegerstaates ist.

Die Vertrage tUber die Nutzung des Sees (Schifffahrt,
Trinkwasserentnahme, ,,Grenziiberwachung® usw.)
klammern bewusst die Hoheitsgrenzen aus. In
besonderen Féllen wird deshalb bis auf weiteres
der Bundesgerichtshof entscheiden missen, ob
deutsches Recht anzuwenden ist.

Grenzen trennen nicht, sondern verbinden!

Gutnachbarliche Beziehungen gedeihen nur zwischen
souveranen Staaten. Eine der Voraussetzungen sind
vertraglich geregelte und urkundlich gesicherte Gren-
zen. Die Grenzkommissionen leisten hierzu einen
nicht unerheblichen Beitrag. Das offene und freund-
schaftliche Verhaltnis zwischen den deutsch-tsche-
chischen und deutsch-dsterreichischen Delegatio-
nen ist mit ein Beweis, dass Grenzen nicht trennen,
sondern eher verbinden.

Sind die Arbeiten an den Landergrenzen eingebun-
den in unsere foderale Verwaltungsstruktur, so be-
sitzen jene an den BundesauBengrenzen unter Leit-
ung des Auswartigen Amtes diplomatischen Cha-
rakter. In beiden Féllen wird die Tatigkeit des Ver-
messungsfachmannes meist erst durch die Unter-
zeichnung von Abkommen belohnt - was bekannt-
lich lange dauern kann.
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Bayern aus der Luft

Luftbildwesen, Photogrammetrie und Fernerkundung - aktueller Stand und Perspektiven

Von Peter ReiB3, Miinchen

Vorbemerkungen

Das Luftbild als Momentaufnahme der Landschaft und als Hilfsmittel in der Landes-
vermessung hat in den letzen 25 Jahren enorm an Bedeutung gewonnen. Wahrend
in den 50er- und 60er-Jahren Luftbilder in erster Linie zur Vereinfachung und
Beschleunigung der Landesaufnahme eingesetzt worden waren [4,5], wurde mittler-
weile einerseits der hohe dokumentarische Wert historischer Luftaufnahmen zuneh-
mend erkannt und gewirdigt, andererseits wurden auch die Verfahren zur Aus-
wertung und Aufbereitung der Bildinhalte immer weiter verbessert und verfeinert,
so dass die Aerophotogrammetrie (Luftbildmessung) heute eine der tragenden Saulen
der gesamten Landesvermessung darstellt. Wenig Bedeutung hat bisher noch die
Fernerkundung' innerhalb der Landesvermessung - ein Zustand, der sich aufgrund
neuer Verfahren und hoéherer Auflosungen bei Satellitenbildern in Zukunft wahr-
scheinlich @ndern wird.

Luftbildwesen
Landesluftbildarchiv und Luftbilderfassungsstelle

Luftbilder sind photographische Aufnahmen, die mit speziellen Kameras - so ge-
nannten Reihenmesskameras - vom Flugzeug aus aufgenommen werden. Sie enthal-
ten eine Fille von Informationen zur Dokumentation des Zustandes der Landschaft
zum Zeitpunkt der Aufnahme und sind z. B. eine wertvolle Hilfe fir Planungen aller
Art. Deshalb wurden im Jahre 1975 beim Bayerischen Landesvermessungsamt (BLVA)
eine Luftbilderfassungsstelle und ein Landesluftbildarchiv eingerichtet? [2,3].

Die Luftbilderfassungsstelle registriert die wesentlichen Daten aller in Bayern durch-
gefiihrten und geplanten Bildfliige und gibt jéhrlich ein Verzeichnis und eine Uber-
sichtskarte heraus, die kostenlos an Interessenten abgegeben werden. Dadurch sollen
Bildflugvorhaben aufeinander abgestimmt und vorhandenes Bildmaterial noch besser
genutzt werden.
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Das Landesvermessungsamt verwendet Luftbilder
u. a. zur Aktualisierung der topographischen Karten
und des Geographischen Informationssystems
ATKIS®® und zur flachendeckenden Herstellung von
Luftbildkarten auf der Grundlage von Orthophotos.
Zu diesem Zweck lésst das BLVA im Zuge der
»Bayernbefliegung® jahrlich etwa ein Fiinftel der
Landesflache neu befliegen. Auch andere Behorden,
wie z. B. die Direktionen fir Ldndliche Entwicklung,
die Wasserwirtschaftsamter, Umwelt-, Landwirt-
schafts- und Forstdienststellen, Planungsbehdrden
und auch Privatpersonen, nutzen dieses Bildmaterial
ausgiebig.

Das Landesluftbildarchiv sammelt nicht nur Luftbil-
der von Befliegungen des BLVA. Staatliche Stellen
sind gehalten, die in ihrem Auftrag erstellten Origi-
nalfilme nach Abschluss der Auswertungen dem
BLVA zur Einreihung in das Landesluftbildarchiv zu
Uberlassen; nichtstaatlichen Stellen wird empfohlen,
ebenso zu verfahren - ein Angebot, das auch in
groBem Umfang genutzt wird. Daneben verfiigt das
Landesluftbildarchiv inzwischen auch Uber eine
Vielzahl historischer Aufnahmen, die zuriickgehen
bis zu Aufklarungsfligen der Alliierten aus den
Jahren 1941-1945; gerade dieses Bildmaterial ist
heute sehr wertvoll fiir Altlastenuntersuchungen,
z.B. zum Auffinden von Blindgéngern [1]. Aber auch
in anderen Féllen - z. B. bei Rechtsstreitigkeiten
oder Zuschussantragen fur landwirtschaftliche
Nutzung - wird immer wieder auf altere Luftbilder
zuriickgegriffen. Als graphischer Nachweis wird der

so genannte Luftbildatlas gefiihrt, in dem die Lage
aller archivierten Bilder festgehalten ist; ein groBer
Teil dieser wichtigen Informationen ist inzwischen
auch EDV-technisch in einer Datenbank erfasst, die
laufend erganzt wird und deren Inhalte am Bild-
schirm sichtbar gemacht werden kénnen.

Waren 1975 schon etwa 100000 Luftbilder aus 847
Fliigen erfasst, ist dieser Bestand in den vergangenen
25 Jahren auf mehr als 668 600 Bilder aus iber

6 680 Fligen angewachsen (Stand: 30.9.2000). Im
Mai 1999 konnte das Landesluftbildarchiv in moder-
nisierte, klimatisierte Raume umziehen, so dass
dieser unwiederbringliche, wertvolle Archivbestand
nun auch angemessen untergebracht ist.

T Anstelle von photographischen, mit einer optischen Kamera
vom Flugzeug aus aufgenommenen Bildern werden bei der
Fernerkundung Flugzeugscanner- und Satellitenbilder
eingesetzt (z. B. panchromatische oder multispektrale
Aufnahmen)

2 Bildflugvorhaben und Landesluftbildarchiv des Freistaates
Bayern; Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums
der Finanzen vom 16. Juli 1975 - Nr. 73-Vm 2251-36663

3 Amtliches Topographisch-Kartographisches Informations-
system
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Die Luftbilder aus dem Landesluftbildarchiv beim BLVA sind
geeignet, Verinderungen der Landschaft zu dokumentieren.

Luftbildausschnitte vom Gebiet der Gemeinde Haar (bei
Miinchen) aus den Jahren 1945 (oben) und 1962 (unten).



Luftbildausschnitte vom Gebiet
der Gemeinde Haar (bei Miinchen)
aus den Jahren 1988 (oben) und
1999 (unten)
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Bayernbefliegung

Im Jahre 1983 fiihrte das Bayerische Staatsministe-
rium flr Landesentwicklung und Umweltfragen eine
Befliegung im BildmaBstab 1:15000 durch, die zu-
sammen mit dem vorhandenen aktuellen Bildmaterial
eine Gesamtaufnahme Bayerns ermdglichte.

Seit 1987 fihren die Staatsministerien der Finanzen
und fir Landesentwicklung und Umweltfragen ge-
meinsam in regelméaBigen Zeitraumen Befliegungen
des gesamten Staatsgebietes durch. Organisiert
und in Auftrag gegeben wird diese Bayernbefliegung
1:15000 vom BLVA* [2].

In den Jahren 1987 bis 1989 wurde jahrlich jeweils
ein Drittel der Landesfldche regionsweise beflogen;
seit 1990 erfolgt die Bayernbefliegung auf finf Jahre
verteilt. Die Befliegungsgebiete sind nach Planungs-
regionen abgegrenzt; die Ausdehnung und Lage der
Luftbilder ist bisher auf den Blattschnitt des Flur-
kartenwerks ausgerichtet, d. h. ein einzelnes Luftbild
deckt jeweils die Flache einer ganzen Flurkarte ab.

Die Bayernbefliegung dient vorwiegend als Grundlage
fur Aufgaben der Umwelt- und Bestandsdokumen-
tation und fir Planungsvorhaben. AuBerdem bildete
sie von Anfang an die Grundlage fiir die Herstellung
der Luftbildkarten.

Topographische Befliegung

Als weitere groBfldchige Befliegung wurde seit etwa
1970 die Topographische Befliegung 1:23000 im
5-Jahres-Turnus zum Zwecke der Kartenfortfihrung
durchgefiihrt.

Die von der Topographischen Befliegung erfassten
Gebiete orientierten sich an dem mit den Nachbar-
landern abgestimmten Fortfiihrungsprogramm der
topographischen Landeskartenwerke 1:25000 (TK25)
und 1:50000 (TK50). In den letzten Jahren wurde
das Bildmaterial auBerdem zur Herstellung und
Aktualisierung des ATKIS®-Basis-DLM® im Rahmen
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der Luftbilderkundung eingesetzt. Die Flugstreifen
waren so angelegt, dass jeweils drei Bildstreifen ein
Kartenblatt der TK25 abdeckten; das ergab neun
Orthophotos bzw. Luftbildkarten im MaBstab

1:10 000 pro Kartenblatt.

Diese Befliegung wurde nach Abschluss der Bildflug-
saison 1998 eingestellt; ihre Aufgabe soll kiinftig
die Bayernbefliegung mit ibernehmen. AuBerdem
wird derzeit untersucht, ob kinftig Satellitenauf-
nahmen ergénzend zur Bayernbefliegung fiir die
Fortfiihrung eingesetzt werden kénnen.

Bildflugtechnik

Modernste Technik, die seit einigen Jahren bei der
Vorbereitung, der Durchfiihrung und der Nachbear-
beitung von Bildflligen eingesetzt wird, hat entschei-
dende Verbesserungen fiir die Weiterverarbeitung
von Luftbildern gebracht. Die satellitengestiitzte
Flugnavigation (durch das Global Positioning System
- GPS) in Verbindung mit neuester Kameratechnik
liefert rechnergesteuert eine punktgenaue Auslos-
ung der Aufnahmen, wodurch sich die Zahl der auf-
zunehmenden (und zu archivierenden) Bilder deut-
lich reduziert und die Einhaltung der vorgegebenen
Uberdeckungen entscheidend verbessert hat. Die
gleichzeitige Registrierung der Koordinaten der Auf-
nahmeorte erleichtert den Aufbau von Informations-
systemen {iber den Bildbestand (z. B. ILIAS®, siehe
auch weiter unten); bei zuséatzlichem Einsatz von
differentiellem GPS wahrend des Bildfluges (z. B.
tiber SAPOS®) kann die Zahl der notwendigen Pass-
punkte verringert und gleichzeitig die Zuverlassig-
keit der Bildorientierung erhdht werden.

4 Bayernbefliegung 1:15000 - Luftbilder fiir Landesentwicklung, Umwelt-
dokumentation und Fldchennutzung; Gemeinsame Bekanntmachung der
Bayerischen Staatsministerien der Finanzen und fiir Landesentwicklung
und Umweltfragen vom 14.0ktober 1986 - Nr. 73-Vm 2251-60485 und
Nr. 5920-44-39236

5 Digitales Landschaftsmodell

6 Interaktives Luftbild-Informations- und Auskunfts-S ystem



Das BLVA fiihrt seit 1987 die landesweite Bayernbefliegung im
BildmaBstab 1:15000 durch. Die Gebiete orientieren sich an den
Planungsregionen und werden seit 1990 alle fiinf Jahre erneut

beflogen. Die Bayernbefliegung dient u. a. zur Umweltdokumentation
und fiir Planungsvorhaben sowie zur Herstellung der Luftbildkarten
im Blattschnitt und MaBstab der Flurkarte 1:5000.
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Von der analogen iiber die analytische zur
digitalen Photogrammetrie

Den Anfang der Periode der analytischen Photo-
grammetrie - fur den einfacheren Fall der Einbild-
auswertung - bildete im Jahre 1978 die Beschaf-
fung des analytischen Orthophoto-Systems Wild
Avioplan OR1 zur Herstellung von Orthophotos fir
die Kartenfortfiihrung.

Im Bereich der Stereo-Photogrammetrie markierte
die Beschaffung von zwei analytischen Auswerte-
systemen den Beginn der analytischen Phase, und
zwar zuerst im Jahre 1981 durch den Erwerb eines
Zeiss Planicomp C100 fur die Aerotriangulation7
sowie etwas spater (im Jahre 1985) durch einen zu-
satzlichen Zeiss Planicomp C120, der neben der
Aerotriangulation insbesondere auch zur DGM®-Da-
tenerfassung eingesetzt wurde. Beide Gerdte wurden
spater zum Modell Planicomp P2 aufgeristet und
sind noch flr Aufgaben der Aerotriangulation in
Betrieb’.

Mit dem Einsatz der analogen Stereo-Photogramme-
trie fiir die topographische Gelandeaufnahme war
1959 im Zuge der Neuaufnahme des bayerischen
Alpenraums begonnen worden; ab 1964 war dann
auch im ,Flachland“ eine Kombination aus photo-
grammetrischer Stereo-Auswertung mit anschlie-
Bender terrestrischer Ergidnzung'® eingesetzt wor-
den [4,5]. Im Jahre 1989 wurden die letzten Stereo-
Analoggerate ausgesondert und durch zwei rechner-
gesteuerte analytische Auswertesysteme (Zeiss
Planicomp P3 und P1) ersetzt. Damit wurde auch
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im Bereich der topographischen Photogrammetrie
der Ubergang von analoger auf analytische Photo-
grammetrie vollzogen. Die bis dahin nur graphisch
auf einem direkt angeschlossenen Zeichentisch
erstellten Grundriss- und Héhenlinien-Auswertungen
konnten nunmehr in digitaler Form objektcodiert
erfasst und abgespeichert werden. Dies fiihrte zu
groBerer Flexibilitéat bei der unabhangigen, rechner-
gesteuerten Ausgabe auf einen Plotter oder Préazi-
sionszeichentisch (z.B. in Form unterschiedlicher
MaBstabe, Zeichenschlissel und/oder themati-
scher Ausziige) und zum Aufbau eines topographi-
schen Datenbestandes, der insbesondere zum Auf-
bau eines genauen Digitalen Gelandemodells geeig-
net ist.

Auch der Wechsel von der analytischen zur digitalen
Photogrammetrie'' wurde zuerst wieder im Ortho-
photo-Bereich vollzogen, als Ende 1994 nach lan-
geren Systemvergleichen und Tests ein digitales
photogrammetrisches System Zeiss PHODIS - be-
stehend aus Scanner, Graphik-Workstation und zu-
gehoriger Software - in Betrieb genommen wurde.
Schon Ende 1995 kam eine zweite Workstation
dazu. Ein Laserbelichter zur Ausgabe auf Film war
bereits im Hause vorhanden.

Als weitere Anwendung digitaler photogrammetri-
scher Verfahren folgte 1996 die operationelle An-
wendung der digitalen (automatischen) Aerotrian-
gulation fiir den Bereich Luftbildentzerrung.



Sie verspricht insbesondere durch Verwendung von
modernen Rechenprogrammen zur Ausgleichung
der photogrammetrischen Bildverbdnde (nach der
Bundelblockmethode) und von mittels DGPS wéh-
rend des Bildflugs bestimmten Kamera-Positionen
eine deutliche Beschleunigung der Arbeitsablaufe.
Sie kann allerdings erst nach dem vollstéandigen Vor-
liegen des landesweiten Passpunktfeldes uneinge-
schrankt eingesetzt werden. Ebenfalls 1996 wurde
mit dem Einsatz einer digitalen photogrammetri-
schen Workstation zur dreidimensionalen Uberpriif-
ung der Laserscanner-Messungen fir die topogra-
phische Gelandeaufnahme begonnen.

Luftbildentzerrung

Nach der bereits erwdhnten Beschaffung eines ana-
lytischen Orthophoto-Systems im Jahre 1978 wurde
groBflachig mit der Herstellung analoger Ortho-
photos begonnen. Hauptanwendung war die interne
Nutzung von Orthophotos 1:10 000 zur Entnahme
der Veranderungen in der Landschaft fur die Fort-
fihrung der topographischen Kartenwerke. Als Aus-
gangsmaterial dienten die Luftbilder der landeswei-
ten Topographischen Befliegung 1:23000.

In der Anfangsphase mussten die Steuerprofile fur
den Orthoprojektor noch unmittelbar in den zur Ent
-zerrung bestimmten Luftbildern in Form von Bild-
koordinaten registriert werden. Etwas spéter er-
folgte dann schon die Aufzeichnung von Profilen in
Gelandekoordinaten, aber immer noch bezogen auf
das jeweilige Orthophoto. Der Wunsch nach wieder-

holter Verwendung von bereits einmal erfassten
Daten fiihrte schlieBlich zum Aufbau eines landes-
weiten Digitalen Geldndemodells (DGM siehe weiter
hinten).

Zusatzlich zu den intern bendtigten Orthophotos
wurden auf Bestellung ab 1983 in groBerem Umfang
auch Luftbildkarten im MaBstab und Blattschnitt
der bayerischen Flurkarte ausgehend von analogen
Orthophotos 1:5000 angefertigt (je nach Auftrag
nur mit Rahmen und Beschriftung oder auch in
Kombination mit dem Katastergrundriss oder mit
Hohenlinien).

Mit der Aerotriangulation lassen sich Passpunkte fiir die Luftbild-
entzerrung und die DGM-Datenerfassung schaffen.

8 Digitales Geldndemodell

Aerotriangulation wird inzwischen zur Verdichtung der terrestrisch
mittels GPS bestimmten Passpunkte und zur Bestimmung der Bild-
orientierungen fiir die nachfolgende Luftbildentzerrung eingesetzt.

10 weiterhin nach dem bewéhrten ,, Bayerischen Aufnahmeverfahren®

1 siehe z. B. [6]
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Luftbildkarten auf der Grundlage entzerrter Luftbilder (Orthophotos)

bild. i h

ausg te Grundlagen fiir PI gen verschiedenster Art.
Das Beispiel zeigt ei A hnitt aus der Luftbildkarte SO 19-6
»Gmund a. Tegernsee“, der im linken Bild mit der Flurkarte (LK5F),

im rechten Bild mit Héhenlinien (LK5H) iiberlagert ist.

139



In den Jahren 1985-1992 wurde beim BLVA ein landesweites Digitales
Geliandemodell (DGM25) erstellt. Es wird vorwiegend fiir die Luftbild-
entzerrung eingesetzt, kann aber auch als Grundlage fiir Planungen,
Simulati usw. g t werden. Hier ist eine graphische Darstellung

des DGM25 als Schattenrelief (gerenderte Draufsicht) abgebildet.
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Digitale Orthophotos

Nach 16-jahrigem Einsatz der analytischen Ortho-
phototechnik begann - wie schon erwdhnt - Ende
1994 die Zeit der digitalen Photogrammetrie. Als
neuer Datentyp entstanden nunmehr in groBem Um-
fang Rasterdatenbestande in Form von digitalen
Orthophotos (DOP) [12,13,14]. Sie werden nicht nur
als notwendiges Zwischenprodukt fiir die analoge
Ausgabe der Luftbildkarten'? gebraucht, sondern
stellen auch ein wertvolles eigenstandiges Produkt
dar, das beispielsweise in einem hybriden Geogra-
phischen Informationssystem (GIS) als Hintergrund
eingeblendet und mit Vektordaten Uberlagert werden
kann. Die Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsver-
waltungen der Ldnder der Bundesrepublik Deutsch-
land (AdV) hat dem Rechnung getragen und einen
Rahmenstandard fiir digitale Orthophotos als Teil
der ATKIS®-Palette beschlossen.

Ein weiterer Vorteil der digitalen Arbeitsweise liegt
u.a. darin, dass die analoge Karte auf reproduktions-
fahigem Film oder auf Papier nicht mehr zwingend
das Endprodukt der Herstellung bilden muss, son-
dern erst bei konkretem Bedarf aus dem archivier-
ten Bestand der digitalen Orthophotos angefertigt
werden kann. Falls verlangt, kann dabei der Ortho-
photo-Hintergrund Uberlagert werden mit einge-
scannten Flurkarten bzw. Hohenlinienfolien oder
auch mit Vektordaten (z. B. der Digitalen Flurkarte
DFK®).

Analoge Luftbildkarten

Praktisch zeitgleich mit der Einflihrung von Verfah-
ren der digitalen Bildverarbeitung fiir die Luftbild-
entzerrung und die Herstellung der Luftbildkarten
erfolgte 1995 ein Wechsel - ausgeldst durch ein
neues Konzept, das allerdings noch stark auf die
bisherige Arbeitsweise mit dem Ziel der Herstellung
analoger Luftbildkarten ausgerichtet war. Innerhalb
von zehn Jahren sollten demnach von Amts wegen
Luftbildkarten im Blattschnitt und MaBstab der Flur-
karte 1:5000 erstmals flaichendeckend fiir ganz
Bayern hergestellt werden [7,12]. Die Luftbildkarte
soll die Flurkarte, die in erster Linie den Grundbesitz
mit den Eigentumsgrenzen nachweist, hinsichtlich
der Topographie ergénzen. Als Grundlage wurde
zwischen 1995 und 2000 ein landesweites luftsicht-
bares Passpunktfeld bestimmt.

Nachdem die Digitaltechnik eine erhebliche Be-
schleunigung der Orthophoto-Produktion mit sich
brachte, ist abzusehen, dass bereits zu Beginn des
Jahres 2001 - also bereits nach etwas mehr als
finf Jahren - erstmals die vollstdndige Deckung mit
digitalen Orthophotos und analogen Luftbildkarten
erreicht sein wird (letztere allerdings nur zum Teil in
Verbindung mit der Uberarbeiteten Flurkarte oder
aktuellen Hohenlinien).

12 in Form eines Rasterplots auf Film bzw. Papier
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Topographische Anwendungen der
Photogrammetrie

Landesweites Digitales Geldandemodell

Voraussetzung fir die Luftbildentzerrung ist eine
mathematische Beschreibung des Gelandereliefs -
ein ,,Digitales Héhenmodell“ oder ein ,Digitales
Gelandemodell“ (DHM bzw. DGM '3). Um diese Ge-
landedaten auch fir die Zukunft verfligbar zu hal-
ten, wurde zwischen 1985 und 1992 an der syste-
matischen Erfassung, Aufbereitung und Archivier-
ung eines landesweiten digitalen Geldndemodells
gearbeitet [11,12]. Dieses DGM ist auf den ZielmaB-
stab 1:25000 ausgerichtet - daher die Bezeichnung
DGM25 - und weist eine H6hengenauigkeit von
etwa £ 2-3 m auf (in Waldbereichen kénnen auch
groBere Ungenauigkeiten auftreten).

Hauptanwendung des DGM25 beim BLVA selbst ist
die Luftbildentzerrung (Produktion von digitalen
Orthophotos und Herstellung von analogen Luftbild-
karten). Daneben wird das DGM25 auch an andere
Nutzer abgegeben; mogliche Anwendungen sind
beispielsweise Untersuchungen zur Reichweite von
Sendern (UKW-Rundfunk, Fernsehen, Mobilfunk),
groBraumige Planungen im Autobahn- und StraBen-
bau oder Stromungsuntersuchungen (Wind, Kaltluft)
in der Meteorologie. Die Uberlagerung mit themati-
schen Inhalten (,Overlays®) ergibt anschauliche
raumliche Darstellungen verschiedenster Sachver-
halte.
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Analytische Photogrammetrie und
Topographische Gelandeaufnahme

Seit Einflihrung der Photogrammetrie als haupt-
sachliches Verfahren der topographischen Gelande-
aufnahme zu Anfang der 60er-Jahre wurden die
Hohenlinien fir die Hohenflurkarte im MaBstab
1:5000 (HFK5) bis Ende der 80er-Jahre an Analog-
Auswertegeraten im Stereomodell ausgewertet und
analog kartiert. Als Folge der Umstellung auf rech-
nergesteuerte analytische Auswertesysteme wur-
den die Héhenlinien seit 1990 digital erfasst und
nach Abschluss der Geldndeaufnahme geplottet. Die
photogrammetrisch nicht oder nicht genau genug
auswertbaren Bereiche (Wald und sehr flache Ge-
biete) wurden terrestrisch durch Tachymeterauf-
nahme ergéanzt; die Hohenlinien wurden im Feld
krokiert und im Innendienst digitalisiert. Als Neben-
produkt der digitalen Speicherung entstanden so
Ausgangsdaten fiir ein genaueres - auf den Ziel-
maBstab 1:5000 ausgerichtetes - DGM5.

Einsatz des Laserscanner-Verfahrens
flr die Geldandeaufnahme

Nach einer erfolgreichen Testbefliegung mit einem
Laserscanner-System im Jahre 1996 erfolgte dann
eine grundlegende Umstellung des Aufnahmeverfah-
rens auf die Datenerfassung mittels Laserscanning
[8]; die photogrammetrischen Arbeiten umfassen
nunmehr vor allem die Uberpriifung der Laserscan-
nermessungen sowie die erganzende Auswertung
der Uferlinien und der zusatzlich notwendigen mor-
phologischen Strukturen in Form von Geldndekan-
ten™, Geripplinien' und ausgewahlten Einzelpunk-
ten'®. Fiir diese ergdnzenden Auswertungen werden
weiterhin analytische Stereo-Auswertegerate einge-
setzt. Was jedoch die Mdglichkeit einer 3D—
Uberlagerung des Stereomodells mit den Lasermes-
sungen und den ergdnzenden Strukturen anbelangt,
so bieten digitale photogrammetrische Arbeitssta-
tionen erhebliche Vorteile [6]. Deshalb werden fir
Uberpriifungen und Korrekturen am erfassten Daten-
bestand ausschlieBlich Digitalstationen eingesetzt.



Das moderne Laserscanning-

Verfahren liefert hochgenaue
Geldndehdhen fiir die topogra-
phische Geldndeaufnahme; die
Abbildungen zeigen ein Digitales
Oberflichenmodell (DOM),
abgeleitet aus Laserscanner-
Daten und iiberlagert mit einem

13 p o . Digitalen Farb-Orthophoto (oben)
as DGM beschreibt die Erdoberflache ohne Bewuchs und ohne .

Bebauung (so wie sie auch in einem Hohenlinienplan wiedergegeben sowie das aus dem DOM abge-

wird). Dagegen ist der Begriff DHM allgemeiner zu verstehen. In der leitete Digitale Gelindemodell

Landesvermessung hat sich die Bezeichnung DHM fiir einen Datenbe-

stand eingebiirgert, der nur im offenen Gelénde die natiirliche, unbe-

wachsene Gelindeoberfliche und ansonsten eine andere Oberfliche Bebauung.

beschreibt (z. B. in gréBeren Waldgebieten die Baumkronen als Ober-

fldche der dauerhaften Vegetation).

(unten) ohne Vegetation und

14 Ober- und Unterkanten von natiirlichen und kiinstlichen Bdschungen,
Grate, Hangabrisse

15 Rijcken- und Muldenlinien
16 Kuppen-, Kessel- und Sattelpunkte

143



144

Das Digitale Geldandemodell
DGM25 besteht aus einem
regelméaBigen Gitter mit einer
Maschenweite von 50 m, zu
dem die zugehérigen Hohen-
werte abgespeichert sind.

Die Abbildungen zeigen eine
Perspektive des Wetterstein-
massivs, graphisch dargestellt
als Drahtgittermodell (oben)

und als Schattenrelief (unten).



Digitale Gelindemodelle ermogli-

chen eine 3D-Visualisierung
flichenhafter Datenbestédnde. Die
Abbildungen zeigen eine
Perspektive des Wetterstein-
massivs als Uberlagerung des
Digitalen Gelindemodells mit
Rasterdaten aus ATKIS® (oben)
und mit einem Mosaik aus

Digitalen Orthophotos (unten).
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Nach wie vor steht die Ableitung von Héhenlinien-
folien fir die Fillung von Licken bzw. die Aktuali-
sierung der HFK5 im Vordergrund; durch die Ver-
fahrensénderung wird nun aber ein DGM5 als not-
wendiges Zwischenprodukt bendtigt, aus dem dann
die Héhenlinien rechnerisch abgeleitet werden.

Auch dieser Datenbestand wird auf Anfrage an
andere Nutzer abgegeben. Anwendungsbereiche
sind beispielsweise Erosionsuntersuchungen in
Landwirtschaft, Landlicher Entwicklung oder Geo-
logie, Abflussuntersuchungen und Hochwasser-
simulationen in der Wasserwirtschaft oder auch
Detailplanungen im Autobahn- und StraBenbau.
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Schlussbemerkungen und Ausblick

Entsprechend dem Ministerratsbeschluss vom 18.
September 1990 und der Gemeinsamen Bekannt-
machung vom 7. Januar 19927 stellt das BLVA
Basisprodukte fiir den Aufbau von Fachinformations-
systemen innerhalb der 6ffentlichen Verwaltung
und fiir weitere Anwendungen zur Verfligung. Einen
wesentlichen Beitrag hierzu stellen die unter Ein-
satz modernster Methoden der Photogrammetrie
gewonnenen digitalen Gelandemodelle, digitalen
Orthophotos und analogen Luftbildkarten dar -
sowohl als eigenstandige Produkte als auch z.B. als
Hilfsmittel zur Laufendhaltung des ATKIS® und der
topographischen Kartenwerke.

Fir hausinterne Auskiinfte und die Verwaltung der
umfangreichen Informationen und Datenbesténde
wurde im Sommer 1996 am BLVA das Projekt ILIAS
gestartet [9]. Neben der Datenarchivierung und
-verwaltung soll dieses System kiinftig auch Aufga-
ben der Produktionsplanung, des Auftragswesens
und der Datenbereitstellung ibernehmen. Weiterhin
sollten - in groBerem Umfang als bisher und kinf-
tig auch Uber das Internet - rdumliche und thema-
tische Abfragen mdéglich sein.

Nach mehrjahriger Ankiindigung sind nunmehr die
ersten kommerziell verfligbaren hochauflésenden
Satellitenbilder erhéltlich (Bodenauflosung bis ca.
1 m), deren Einsatzmdglichkeiten im Bereich der
Landesvermessung aber erst noch zu untersuchen
sind.



Die derzeitige Entwicklung in Photogrammetrie und
Fernerkundung ist gekennzeichnet durch eine weiter-
gehende Automatisierung der Auswerteverfahren -
z.B. in Form automatischer Geb&udeerkennung
oder Linienverfolgung, beispielsweise entlang von
Verkehrswegen (siehe z.B. [6]). Neue Aufnahmever-
fahren unter Einsatz digital aufzeichnender Kamera-
Systeme - flugzeug- oder satellitengetragen - kiindi-
gen sich an bzw. befinden sich bereits in der Pilot-
phase. Neben der Gelédndeerfassung unter Verwend-
ung von Laserscanner-Systemen dréangen zuneh-
mend Anbieter auf den Markt, die mittels der Radar-
interferometrie Hohen- oder Oberflachenmodelle
der Landschaft aufnehmen. Fur alle diese neuen
Verfahren ist aber die Einsatzfahigkeit erst noch
durch umfangreiche Tests zu untersuchen.

17 Aufbau raumbezogener Informationssysteme; Gemeinsame
Bekanntmachung der Bayerischen Staatskanzlei und der Bayerischen
Staatsministerien vom 7. Januar 1992
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Das ist die Hohe!

Von Diethelm Weber, Miinchen

Die Gruppe Nivellement und Schweremessung des
Bayerischen Landesvermessungsamts (BLVA) erhélt
haufig Anfragen zu Grundbegriffen der Hohenmes-
sung. Im Folgenden wird daher versucht, einige
ofter wiederkehrende Fragen ohne Formeln oder
Fachausdricke zu klaren.

Was sind Hohen?

Unter der Hohe eines Vermessungspunktes ver-
steht man seinen Abstand von einer (grundsatzlich)
frei wahlbaren Hohenbezugsflache. Zwei grundle-
gend verschiedene Arten von Héhenbezugsflachen
sind von Bedeutung:

o Erdellipsoide (Rotationsellipsoide), als mathe-
matisch/geometrisch definierte Bezugsfldchen

o unter dem Festland fortgesetzt gedachte mittlere
Meeresspiegel, als physikalisch definierte Bezugs-
flachen

Nur Hohen, die sich auf physikalische Bezugsflachen
beziehen, entsprechen den natirlichen Vorstellungen
von hoher oder gleich hoch. Jede in Ruhe befindliche
Gewadsseroberflache entspricht exakt einem Aus-
schnitt einer derartigen Bezugsflache oder einer
sParallelflache® hierzu. Diese (global betrachtet)
kartoffeldhnlich aussehenden Flachen sind im physi-
kalischen Sinn Flachen gleichen Schwerepotentials
oder (vereinfachend) Flachen gleicher potentieller
Energie. Die H6hen werden als natirliche Hohen
oder Meereshdhen bezeichnet.
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mittl. Erdellipsoid
~GRS 80“

»,Geoid“ mittl.
weltweiter
Meeresspiegel

Was ist ein Hohensystem?

Hohen ber einer physikalischen Bezugsflache las-
sen sich nicht direkt messen, lediglich Hohenunter-
schiede zwischen Punkten sind messbar. Deshalb
bendtigt man am Beginn von Héhenmessungen
einen Ausgangs- oder Nullpunkt. Der weitere Verlauf
einer Hohenbezugsflache unter dem Festland muss
vermessungstechnisch definiert und durch Hohen-
angaben fiir Punkte an der Erdoberflache realisiert
werden, was man als Festlegung eines Hohensys-
tems bezeichnet. Bestandteile eines physikalischen
Hohensystems sind somit:

o ein Nullpunkt (meist Pegelpunkt)

o konkrete Nivellements und (bei groBen und ge-
nauen Arbeiten zuséatzlich) Schweremessungen

o eine Rechenvorschrift (Hohendefinition),
nach der die Hohen zu berechnen sind

o Festpunkte als dauerhafte Realisierung des
Hohensystems in dem betreffenden Gebiet
(nach deren Einmessung wird der Nullpunkt
bedeutungslos)



Erdoberflache

6356,752 km

b=

a=6378,137 km

Undulation
(max. 110 m)

Was bedeutet Normalnull (NN)?

Normalnull (NN) ist die Bezeichnung fiir eine phy-
sikalische Hohenbezugsflache, die jedoch (ohne zu-
satzliche Angabe eines Hohensystems) in ihrer
Hoéhenlage nur auf einige Dezimeter definiert ist.
Der Begriff Normalnull wurde ndmlich in mehreren
Hohensystemen verwendet, in Bayern im so genann-
ten Vorlaufigen System und im Deutschen Haupt-
héhennetz 1912 (DHHN 12), das friiher als Neues
System bezeichnet wurde.

Die zu den erwahnten Systemen gehdrenden Hohen-
bezugsflachen ,Normalnull“ verlaufen zwar alle
durch den ,Normalnullpunkt® in Berlin, jedoch in
einiger Entfernung von Berlin weichen sie deutlich
voneinander ab. Der Normalnullpunkt ist ein fiktiver
Punkt, der im Jahre 1879 zu 37,000 m unterhalb
des (an der Sternwarte in Berlin) markierten ,Nor-
malhéhenpunktes® definiert wurde. Die gesetzlich
festgelegte Hohe des Normalhdhenpunktes von
»37,000 m Gber NN“ entsprach dem kurz zuvor durch
Nivellement ermittelten Hohenunterschied zum

Natiirliche Hohen haben als Bezugs-
fliche das Geoid oder eine ,,Parallel-
flache* hierzu; ein Rotationsellipsoid
ist die Bezugsflache fiir ellipsoidische
Hohen. Undulationen sind die ortsab-
hidngigen Abstidnde zwischen zwei

verschiedenen Bezugsflichen.

Nullpunkt des Amsterdamer Pegels. Amsterdam
(das damals noch nicht durch LandgewinnungsmaB-
nahmen von der Nordsee abgeschnitten war) wurde
gewahlt, da dort regelmaBige Wasserstandsmessun-
gen seit dem 17. Jahrhundert vorlagen, was keine
Kustenstadt in Deutschland vorweisen konnte.

Der Nullpunkt des Pegels Amsterdam befand sich
am Ende des 17. Jahrhunderts in H6he des mittleren
Tidehochwassers, das damals 17 cm Uber dem mitt-
leren Wasserstand lag. Diese Hochwassermarkie-
rung war an mehreren Schleusen Amsterdams ange-
bracht, um sie bei Tidehochwasser zu schlieBen und
durch Offnung bei Niedrigwasser optimalen Faka-
lienabfluss zu erreichen. Der niederlandische
~Meetkundige Dienst® hat ermittelt, dass der heuti-
ge mittlere Meeresspiegel an der niederlandischen
Nordseekiiste ziemlich genau der Hohe des Pegel-
nullpunktes vor etwa drei Jahrhunderten entspricht
[1]. Diese relative Hohenanderung kann durch eine
Wasserspiegelhebung (um ca. 17 cm) oder eine
Kistensenkung verursacht sein.
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Hohenfestpunkte (fir kiinftige HShenmessungen)
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»Normalnull“ (NN) ist
ohne zusitzliche Angabe
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Was ist ein Geoid?

Bisweilen werden auch die Begriffe ,Hohen Uber
dem Geoid“ bzw. ,Quasigeoid“ benutzt. Beide sind
wissenschaftlich-theoretische Bezeichnungen fir
den mittleren weltweiten Meeresspiegel und seine
(etwas unterschiedlich berechneten) Fortsetzungen
unter dem Festland. Beim Geoid (Flache gleicher
potentieller Energie) wird dabei die orthometrische
Héhendefinition und beim Quasigeoid die Normal-
hohendefinition nach Molodenski verwendet (Diffe-
renz innerhalb Deutschlands maximal 0,3 m; zu
Hoéhendefinitionen siehe z. B. [2]).

Der mittlere globale Wasserspiegel lasst sich jedoch
nicht einmal mit Meter-Genauigkeit feststellen.
Wenn bisweilen von einem Geoid gesprochen wird,
das durch einen bestimmten Pegelpunkt verlauft,
so ist hierunter lediglich eine ,Parallelflache® zum
globalen Geoid zu verstehen. Pikanterweise sind
jedoch die Flachen gleicher potentieller Energie der
Erde nicht exakt parallel zueinander.
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j Beispiele fiir verschie-
. / dene Verfahren der
- Héhenmessung. Durch
Mivallermeant Nivellement werden

Hoéhenfestpunkte fiir
nachfolgende Vermes-

sungen bestimmt.

Wie kann man Hohen messen?

Hohen uber einem Erdellipsoid (genauer: Hohen-
unterschiede zwischen Punkten) lassen sich seit
der Inbetriebnahme von GPS-Satelliten bestimmen.
Eine einmalige Messung (iber eine Entfernung von
einem Kilometer dauert nur wenige Minuten und
liefert Werte, die eine Genauigkeit von etwa einem
halben Dezimeter haben. Mit Hilfe von Undulationen,
die exakt zu dem verwendeten Ellipsoid und der
physikalischen Hohenbezugsflache passen mussen,
lassen sich ellipsoidische Hohen in Meereshdhen
umrechnen.

Genaue natirliche Héhen werden grundsatzlich
durch Nivellement bestimmt. Das Nivellementver-
fahren kann man sich vorstellen als fortgesetztes
Anlegen einer ca. 100 m langen Wasserwaage an
die Erdoberflache.

Ein einfach gemessenes Nivellement von einem
Kilometer Lange dauert weniger als eine Stunde

Héhanbazugsfliche

und liefert Werte, die etwa Millimeter-Genauigkeit
aufweisen. Da das Landesvermessungsamt entlang
von Nivellementlinien durchschnittlich alle 300 Meter
einen Hohenfestpunkt festlegt, entstehen entlang
eines Messweges jeweils viele Anschlusspunkte

fur nachfolgende Hohenmessungen.

Eine Reihe weiterer Hohenmessverfahren wird ein-
gesetzt, um z. B. Hohenlinienplédne oder digitale
Gelandemodelle rationell herstellen zu kdnnen. Da
hierbei durch Nivellement geschaffene Ausgangs-
héhen verwendet werden, sind die neu ermittelten
Hohen automatisch wiederum Meereshéhen im
System der Anschlusspunkte.
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natiirliche Hohen »Mischhéhen* Hohen lber
»Meereshohen* zur Interpolation zwischen A punkten geeignet einem Ellipsoid
Nivellement T - Barometer- Photo- Laser- Satelliten-
Messverfahren (und Schwere- 8 Tachymetrie (Hypsometer-) q (Radar-) vermessung
Hoéhenmessung grammetrie o «
messung) messung scanning .GPS
Jfortgesetzte Hhenwinkel- Messung von Strec(l;en StMeSkS“ng dsr
Messprinzip 100 m lange und (ggf. indirekte) Luftdruck- Lt S rtetinen cOielan
Wasserwaage* Streckenmessung unterschieden Winkelmessung di a eAt'I e£ Zowm
Flugzeug - Boden [3eALBGAT T
Genauigkeit Prézisionsniv. bei glinstiger Verteilung der Ausgangspunkte je nach Messdauer
iber 1 km 1 mm 5cm 30 cm 2m 20 cm | 30 cm 0,5 bis 5 cm
e Schaffung von topograph. Hoéhenlinien, kombiniert mit
h;uptsac:llche Ausgangspunkten; LagefeBstpu?kte Gelande- topographische Digitales Undulationen:
erwfe"n Ung Wasserwirtschaft, z .vau aufnahme, Einzelpunkte Gelédndemodell, Hoéhen geringerer
s Stadthéhennetze Berggipfeln Hohenlinien Digitales Hohenmodell Genauigkeit
Verwendungszeit in X . . . . .
Bayern seit 1865 seit 1850 seit 1866 1850 - 1893 seit 1959 seit 1996 seit 1991
Zustandigkeit Nivellement und Lagefestpunkt- Topographie Photogrammetrie und Lagefestpunktfeld
im BLVA Schwere (Il 2) feld (I 1) (I13) Fernerkundung (Il 4)
Die wichtigsten Messverfahren zur Bestimmung von Héhen
Von der Landesvermessung (LV) in Bayern (ohne ehemaligen
Landesteil Pfalz) verwendete Hohensysteme
Beispiel fiir Vorlaufiges DHHN 12 System des Hohen iber
historische Systeme System (Neues System) DHHN 92 einem Ellipsoid
Nullpunkt Adria-Pegel Normalnullpunkt Berlin (NN) Pegel Amsterdam gesamte Ellipsoid-
(Niveau) Venedig

(vom Pegel Amsterdam iibertragen)

Normalhéhennull (NHN) oberflache

Hohendefinition
(Rechenvorschrift)

nicht streng
definiert

normalorthometrische Hohen

Normalhdhen
(mit theoretischen Schwerewerten)

Ellipsoidabstdnde
(gemessene Schwerewerte)

(GRS 80/ETRS 89)

Grundlegende

trigonometrisch

Nivellement 1868-1890 1948-1956

Bayerische 1980-1985 1991 (DREF)
P i . Nivellement BLVA Nivellement BLVA GPS (AdV)
Hoh

IR 0 R Erdmessungskommission | 4 ¢4 ;14400 Festp.| 5000 km; 17000 Festp. | 22 Punkte in BY

Topogr. Bureau, 3600 km; 2460 Festp.
nicht systematisch

Nachgeordnete aufgebaut Nivellement der Eisenbahn, Nivellement 2.-4. Ord. Nivellement 2. u. 3. Ord. GPS
Hohenmessungen Hydrotechn. Biiro u. a. BLVA BLVA BLVA
Pernsndonssaeit 1850 - 1890 1880 - 1970 1955 - 2005 b 2002 it 1991

raum in der LV - - - a sei
Hohendifferenz . . ) A

zum DHHN 92 0 bis-2m - 10 bis + 15 cm 0 bis - 10 cm = - 44 bis-50 m
NivP 283/7835 518,122 m 518,226 m

s 519 m
Dom Miinchen

518,160 m (Messj. 1981)
(Messjahr 1909) (nach 2 cm Senkung)

563,8
(Messjahr 1953) g
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Der Aufbau von Nivelle-
mentnetzen erfolgt stufen-
weise in drei Ordnungen
(violett 1. Ordnung, rot

2. Ordnung, blau 3. Ord-
nung). Entlang der Mes-
sungslinien vermarkt das
Landesvermessungsamt
Hoéhenfestpunkte im
Abstand von durchschnitt-
lich 300 m. Bei

Berech g einer niederen
Ordnung (z.B. 3. Ordnung)
werden die Hohenwerte

der héheren Ordnungen (1.
und 2. Ordnung) als

Ausgangshdhen verwen-
det.

Welche Hohensysteme existieren in Bayern?

Nicht nur eine neue Nullpunkt-Festlegung oder eine
geanderte Hohendefinition bewirkt ein neues Hohen-
system, sondern auch jede vollige Neumessung
eines grundlegenden Hohennetzes. In Bayern ent-
standen in den letzten 150 Jahren aus verschiede-
nen Grinden bereits mehrere Hohensysteme.

Innerhalb jedes grundlegenden Héhennetzes (1. Ord-
nung) werden in der Regel systematisch weitere
Nivellements durchgefiihrt (Héhennetze niederer
Ordnungen). Die kleinsten Schleifendurchmesser in
Nivellementnetzen betragen heute zehn Kilometer
(3. Ordnung). Innerhalb dieser Schleifen lassen sich
bei Bedarf Hohen mit einer Genauigkeit von meh-
reren Zentimetern mittels GPS (und Undulationen)
wirtschaftlich bestimmen.

Was ist das Deutsche Haupthéhennetz 1992
(DHHN 92)?

Die Einflhrung eines neuen Hohensystems war in
den Landern der alten Bundesrepublik seit Ende der
siebziger Jahre geplant. Wegen der umfangreichen
Punktzerstorungen der Kriegs- und Nachkriegszeit
sowie der angewandten inhomogenen Berechnungs-
methode war das zwischen 1912 und 1956 entstan-
dene DHHN 12 in den meisten Bundeslandern véllig
unzureichend. Die alten Lander erneuerten deshalb
in den Jahren 1980 bis 1985 gleichzeitig ihr gesam-
tes Nivellementnetz 1. Ordnung. Noch wahrend der
Vorbereitungen fir ein neues Hohensystem in Bayern
ergab sich durch die Wiedervereinigung Deutsch-
lands folgende nicht auf Dauer hinnehmbare
Situation:

e in der Bundesrepublik Deutschland Pegel Amster-
dam und normalorthometrische Hohendefinition
o in der ehemaligen DDR Pegel Kronstadt bei
St. Petersburg mit einem ca. 15cm hoher als
in Amsterdam liegenden mittleren Meeresspiegel
und die ,,Normalh&hen“Definition (bezeichnet
als ,Ho6hen tGber Hohennull)

Die deutschen Lander vereinbarten in dem bundes-
weiten Arbeitskreis ,Hohen- und Schwerefestpunkt-
feld“ noch im Jahre 1990, die beiden nicht zusam-
menhéngenden Nivellementnetze der Bundesrepu-
blik Deutschland und der DDR zu verbinden und in
allen Landern ein neues gesamtdeutsches Hohen-
system einzufiihren. In den folgenden Jahren wurde
beschlossen:

o Das gesamtdeutsche Nivellementnetz erhalt
die Bezeichnung ,Deutsches Haupthohennetz
1992 (DHHN 92)% die Jahreszahl entspricht der
Fertigstellung der Verbindungsmessungen.

o Die Berechnung der neuen Héhen erfolgt nach
der Definition von Normalhohen, bei der gemes-
sene Schwerewerte verwendet werden.

o Als einziger Anschlusspunkt fiir das neue Haupt-
hohennetz dient der Festpunkt Wallenhorst
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(bei Osnabrick), der als Knotenpunkt des ,,Euro-
paischen Nivellementnetzes 1986“ optimal an
den Pegelnullpunkt Amsterdam angeschlossen ist.
o Die Hohenbezugsflache des DHHN 92-Systems
wird als ,,Normalhdhennull“ (NHN) bezeichnet.

Mit dem DHHN 92 liegt zum ersten Mal ein in ganz
Deutschland einheitliches und homogenes Hohen-
system vor. Da es eine moderne Hohendefinition be-
sitzt, entspricht es internationalen Richtlinien und
Iasst sich besser als bisher mit Hohensystemen der
Nachbarlénder verbinden. Als Nachweis fiir die her-
vorragende Genauigkeit des DHHN 92 sei erwahnt:
Der durchschnittliche Schleifenwiderspruch betragt
bei einem mittleren Schleifenumfang von 200 km
nur 10 mm (Kleinschleifen nicht mitgezahit)! Im
ubrigen hat das BLVA ausfuhrliche Dokumentationen
zu den Wiederholungsnivellements 1980-1985 und
zum DHHN 92 herausgegeben.

Was dndert sich durch die Einfiihrung
des DHHN 92?

Die deutschen Lander haben beschlossen, Hohen
von Festpunkten ab dem Jahre 2002 im Regelfall im
System des DHHN 92 bekannt zu geben. Das BLVA
wird zuséatzlich noch viele Jahre DHHN 12-Hohen
bereithalten und auf Wunsch bekannt geben.

Die Systemumstellung vom DHHN 12 auf das DHHN
92 kann bei hohenstabilen Punkten in Bayern Hohen-
wertdnderungen bis -10 cm bewirken. Das Landes-
vermessungsamt wird die Anderungsbetrage verdf-
fentlichen. Zwischenzeitliche Punktsenkungen oder
-hebungen kdénnen jedoch noch gréBere Abweich-
ungen verursachen.

Die Nutzer von genauen Hoéhen der Festpunkte mis-
sen wie bisher exakt auf das verwendete Héhensys-
tem achten und dirfen in einem Projekt jeweils nur
Hohen in einem einzigen System verwenden. Schwe-
rereduktionen brauchen nur bei gréBeren Projekten
an den rohen Nivellementergebnissen angebracht
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Das Deutsche Haupthéhennetz 1992 (DHHN 92) bildet die

h

Grundlage fiir ein h genes g td Hohensystem

(Hohen iiber ,,Normalh6hennull“ [NHN]). An Hohenangaben
von Nachbarldndern ist der angegebene Reduktionsbetrag
anzubringen, um (gendherte) Hohen im System des DHHN 92
zu erhalten.

zu werden: Bei zweiseitigem Anschluss an Hohen-
festpunkte und geforderter 3-mm-Genauigkeit darf
der Abstand der Anschlusspunkte in einem flachen
Messgebiet (mit einer Freiluft-Schwereanomalie

< 25 mgal) bis zu zehn Kilometer, in bergigem Ge-
biet bis ca. vier Kilometer betragen (bei anderen
Hoéhendefinitionen wéren die Absténde teilweise
wesentlich geringer).

Die Kontrolle jedes Ausgangspunktes durch Anmes-
sen mindestens eines weiteren stabil erscheinenden
Festpunktes ist eine Selbstversténdlichkeit, und
ihre Unterlassung ware gegebenenfalls als grobe
Fahrlassigkeit zu werten. Bei neu berechneten Ho-
hen soll nie die Angabe des Hohensystems verges-
sen werden.



Miissen Hohen so genau sein?

In der vermessungstechnischen Praxis ist lediglich
die relative Hohengenauigkeit der Festpunkte im
Umfeld eines Projekts von Bedeutung. So wird z. B.
fur eine Kanalisationsleitung von zehn Kilometer
Lange eine gegenseitige Passfahigkeit der Anschluss-
hdhen von wenigen Zentimetern uber die Leitungs-
ldnge erwartet. AuBerdem sollen zur Kontrolle der
Anschlusspunkte an den Leitungsenden die Hohen
der jeweils nachstgelegenen Festpunkte eine Nach-
barschaftsgenauigkeit von einigen Millimetern be-
sitzen. Da eine gute Nachbarschaftsgenauigkeit
selbstverstandlich an jedem Ort vorhanden sein
muss, ist ein genaues und homogenes Hohennetz
landesweit, moglichst sogar grenziiberschreitend,
erforderlich.

Eine Folge ungenauer Hohen ware fiir einen Nutzer,
der mehrere Festpunkte anmisst und Spannungen
zwischen seinen eigenen Messergebnissen und den
amtlichen Hoéhenwerten feststellt, dass er immer
mehr Festpunkte anmessen misste. Jeder nach ihm
kommende Nutzer misste auBerdem die gleichen
Messungen nochmals ausfihren. Hohenfestpunkte
sollen also nicht nur genau sein, sondern zu Kon-
trollzwecken auch in gréBerer Anzahl vorliegen.

Nivellierlatte in Mess-
stellung auf einem
Hohenfestpunkt. Die
Millimeter-Teilung der
Latte ist in einem digi-
talen Code verschliisselt
und befindet sich auf
einem Lattenteil, der
keine thermische

Ausdehnung erfihrt.

Bewegt sich die Erdoberflache
in Bayern?

Wird die Messung einer Nivellementlinie nach eini-
ger Zeit wiederholt, lassen sich zwischenzeitliche
Hohenanderungen der Festpunkte aufzeigen.
Dabei sind zu unterscheiden:

o GroBraumige Erdkrustenbewegungen

Ein Beispiel ist die Hebung der (aktiv in Faltung be-
griffenen) Alpen gegeniiber &lteren Gebirgen wie
dem Bayerischen Wald oder dem Frankischen Jura.
Aus den bayerischen Nivellements geht, Uberein-
stimmend mit dsterreichischen, schweizerischen,
italienischen und franz&sischen Messungen, eine
jahrliche Hebung von ca. 2 mm hervor. Angesichts
dieser Hebung sollte man also keine Kernkraftwerke
in den Alpen bauen!

o Regionale Hohenédnderungen

Die Messungen zum DHHN 12 und zum DHHN 92
haben z.B. eine Senkung des Miinchener Stadtge-
biets von 2 bis 4 cm gegenuber dem Umland auf-
gezeigt. Hierfur durften Grundwasserabsenkungen
verantwortlich sein. Wesentlich groBere Bewegun-
gen lassen sich beispielsweise lber Gaslagerstatten
oder in Hanglagen beobachten. Geologen sind an
diesen Messergebnissen sehr interessiert.

o Lokale oder punktuelle Hohenanderungen

AuBerst haufig kommen Setzungen von einzelnen
Gebauden oder Briicken gegenlber benachbarten
Bauwerken bis zu vielen Millimetern pro Jahr vor.
Der jeweilige Setzungsbetrag ist abhdngig vom
Alter des Bauwerks, vom Untergrund, von der
Fundamentierung (z. B. Unterkellerung) und von
der Belastung, die auf das Fundament wirkt (z. B.
Schwerlastverkehr).
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Vergleichsdiagramm zur Darstellung
der Senkung repréasentativer Hohenfest-
punkte in Miinchen gegeniiber dem (als
hohenstabil festgestellten) Umland

Ingolstédter Str. 245
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Elsasser StraBe 33
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Ist nicht alles schon gemessen?

Ein landesweites Nivellementpunktfeld mit kleinstem
Schleifendurchmesser von zehn Kilometer Lange
und homogenen Hohen (derzeit im System des
DHHN 12, ab 2002 im DHHN 92) liegt weitgehend
vor. Jedoch werden jahrlich ein bis zwei Prozent der
Festpunkte zerstort oder unbrauchbar und nahezu
der gleiche Prozentsatz veréndert seine Hohe gegen-
Uber nahe gelegenen stabilen Punkten um mehr als
finf Millimeter. Wenn nach einigen Jahrzehnten nur
noch wenige Punkte einer Messungslinie vorhanden
oder anmessbar sind und viele von den verbleiben-
den eine falsche (veraltete) Hohenangabe besitzen,
dann nitzen die Ubrigen Festpunkte nicht mehr viel
(ein Hohennetz heiBt dann ,verfallen®). Dieser Ent-
wicklung beugt das BLVA vor, indem es jeweils dort
Erneuerungsmessungen durchfiihrt, wo die voraus-
gehenden Messungen mindestens 25 Jahre alt sind.
Bei dieser Verfahrensweise durfte kunftig nie mehr
ein neues Hohensystem erforderlich werden.
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1981
12/99 B 1b NO 1-1 305

1981

Aktualitat | Art | Ord./Stab. | Flurkarte | KNR | SFP | Messjahr
Miinchen
PrinzregentenstraBe 1, Haus der Kunst, Westteil, StraBenseite, 1.42 m
von Westkante 0.50 m Uber Erde
Lagebeschreibung

Dateiausdruck fiir einen Hohenfest-
punkt des Landesvermessungsamts
(NivP), wie er kiinftig abgegeben
wird. Status 100 besagt: ,Hohe im
System des DHHN 12%; Status 160
bedeutet: ,DHHN 92-Hohe“.

Entlang der Messungslinien wird heute dichter ver-
markt als friiher, so dass derzeit ein Bestand von
110000 Nivellementpunkten vorliegt. Das BLVA
arbeitet immer mit dem Ziel der gleichmé&Bigen Ver-
sorgung ganz Bayerns und nie im Auftrag anderer
Stellen (mit Ausnahme von Gutachten, z. B. lber
historische Hohenangaben oder Héhendnderungen).

Eine weitere AuBendiensttétigkeit der Gruppe Nivelle-
ment und Schweremessung ist die Schaffung von
Schwerefestpunkten. Seit 1978 wurden 10000 Punk-
te eingemessen, etwa 1500 sind noch erforderlich.

Einen verhdltnisméaBig hohen Arbeitsaufwand erfor-
dert die sachgerechte Auswertung der Nivellements
und Schweremessungen, der Vergleich mit friiheren
Messungen, die Aktualisierung der vielen Punktdaten
(insbesondere der textlichen Lagebeschreibungen),
die Laufendhaltung der Festpunkt-Ubersichten, die
Eingabe der Punktdaten in eine Datenbank (zur ge-
planten Einstellung in das Internet), die Kontrolle
aller Eingaben sowie die Abgabe von Daten und
Ubersichten an private Stellen und Behérden.
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Ausgangspunkt A

Was ist Schweremessung?

Unter Schwere versteht man den Betrag der Erd-
oder Fallbeschleunigung an der Erdoberflache.
Diese ortsabhangige physikalische GroBe hangt
auBer von der Hohe und der geographischen Breite
ganz wesentlich von der Beschaffenheit (Dichte)
des Untergrundes und den Massen der Berge in der
Umgebung ab. Die Richtung der Fallbeschleunigung
in einem Punkt entspricht der dort herrschenden
Lotrichtung (Richtung eines ruhenden Fadenpendels),
die immer senkrecht zu den Flachen gleicher poten-
tieller Energie verlauft.

Die Messung von Schwereunterschieden erfolgt
mittels so genannter Gravimeter, die im Prinzip
hochstgenaue Federwaagen darstellen. Mit ihnen
lassen sich sogar Langenunterschiede der Messfe-
dern von 10®m messen, was dem Durchmesser von
groBeren Molekilen entspricht. Ein aus zwei Mit-
arbeitern bestehender Schweremesstrupp kann
etwa drei Neupunkte pro Tag erkunden, vermessen
und dokumentieren. AuBer zur widerspruchsfreien
Berechnung von Nivellements werden Schwerewerte
bendtigt zur Berechnung von Undulationen (siehe
weiter oben), in der Lagerstattenforschung, fur ge-
naue Wagungen sowie zu verschiedenen Problem-
I6sungen in der Geodasie und der Geophysik [3].
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Nivellement-Trupp
in oberbayerischer
Landschaft, Tempera
auf Karton von

M. Kosar, 1990

Was leistete die Gruppe Nivellement und
Schweremessung in den letzten 25 Jahren?

e 42000 km Doppelnivellement ausgefiihrt

e 36000 neue Hohenfestpunkte vermarkt,
berechnet und dokumentiert, etwa gleich viele
als zerstort oder unbrauchbar registriert

e 10000 Schwerefestpunkte seit 1978 gemessen
und berechnet

e 750000 Hohen mit Lagebeschreibungen
Behorden oder privaten Stellen mitgeteilt

e 320000 Veranderungen von Punktdaten
registriert

o Isolinien der Undulationen in Bayern ermittelt
(Genauigkeit 5cm)

o 38 Fachveroffentlichungen oder Vortrage

o Vorbereitung, Leitung und Protokollierung der
Jahrestagungen des bundesweiten Arbeitskreises
»,Hohenfestpunktfeld und Schwerefestpunktfeld®
(bis zu seiner Auflosung 1996)

o Leitung einer Expertengruppe des landeruber-
greifenden Arbeitskreises ,,Grundlagenvermes-
sung® seit 1998 (Entwurf des Amtlichen Festpunkt-
Informationssystems AFIS®)

e Mitarbeit in diversen Ausschiissen, z. B. DIN
und Rezente Erdkrustenbewegungen

e 13000 Stunden Ausbildungsunterricht

o Fachliche Unterstitzung bei 22 Dissertationen
oder Diplomarbeiten

o Starke Rationalisierung im Innen- und AuBendienst
(z.B. Einfihrung von Digitalnivellieren im Jahr
1991) bei einem Personalabbau von iber 30 %
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Wie ist die Lage?

Vom trigonometrischen Signal zur Satellitentechnik - Lagefestpunktfeld im Wandel

Von Karlheinz Pahler, Miinch

160

Als Einflihrung seien einige persénliche
Bemerkungen des Verfassers erlaubt.

‘Erste Kontakte mit dem Lagefestpunktfeld hatte ich — ofine es explizit zu wissen —
etwa im Jafir 1955 im Alter von zwb[f_’]a/ircn. In unserer]u&l]cm[‘qruppe waren
Fihigkeiten wie Kartenlesen und Orientieren im Geldnde gefragt. Ab und zu fanden
wir bei unseren Streifziigen durch die Natur einen , TP, einen Granitstein — dhnlich
einem grofien Grenzstein — mit eingemeifeltem Kreuz, seitlich mit einem Dreieck, auf
der gegeniiberliegenden Seite mit der Aufschrift TP versefien. Wir wussten: Das ist
ein ,“Trigonometrischer Punkt”, die Schrift TP zeigt genau nach Siiden, das Dreieck
nach Norden. Die trigonometrischen Punkte sind auch in der Karte eingezeichnet.
Sie konnen helfen, den richtigen Weg zu finden. ‘Die Bezeichnung TP hat etwas mit

Trigonometrie zu tun, also mit ‘Dreiecken, mit Geometrie und Mathematik.



Was genau ist ein TP?

Trigonometrische Punkte sind Vermessungspunkte,
die in der Natur durch besondere Vermarkungen
gekennzeichnet sind und deren gegenseitige Lage
durch genaue Messungen bekannt ist. Sie dienen
als wichtige Ausgangspunkte flr alle weiteren Ver-
messungsarbeiten, z. B. fliir Grundstlicksvermessun-
gen, Ingenieurvermessungen (StraBen, Bricken,
Schienenverkehr, Gebaude) oder zur Herstellung
topographischer Karten. Die gegenseitige Lage der
Vermessungspunkte wird in einem einheitlichen
Koordinatensystem angegeben. Fur die TP sind dies
ebene rechtwinklige Koordinaten im GauB-Kriiger-
Meridianstreifensystem. Die Trigonometrischen
Punkte werden in einem Datenbanksystem beim
Bayerischen Landesvermessungsamt gefiihrt. Das
Lagefestpunktfeld umfasst rund 54 000 Punkte.

Um die gegenseitige Lage der trigonometrischen
Punkte zu bestimmen, hat man bisher Ublicherwei-

se das Verfahren der Triangulation verwendet.
Dabei wird ein Netz von Dreiecken aufgebaut, in
dem die Winkel gemessen werden. Mit zwei Winkeln
ist die Form eines Dreiecks bereits festgelegt. Um
auch die GroBe festzulegen, genligt es im Prinzip,
eine einzige Strecke als Grundlinie fir das gesamte
Dreiecksnetz zu messen. Diese Streckenmessung
erforderte friiher jedoch einen sehr groBen Aufwand,
dagegen war die Messung von Winkeln relativ ein-
fach.

Im TP-Feld geht man iblicherweise nach dem Grund-
satz ,,vom GroBen ins Kleine“ vor, d. h. man bestimmt
zunachst ein Hauptdreiecksnetz mit moglichst gro-
Ben Seiten. Dieses Netz 1. Ordnung mit Seitenlan-
gen von etwa 30 bis 70 km wird dann stufenweise
mit kleineren Dreiecken verdichtet. Im Gebrauchs-
netz, dem TP-Netz 4. Ordnung, wird ein Punktab-
stand von etwa 1,5 km angestrebt.

Trigonometrischer Punkt
(TP), der hier mit einem
Granitstein vermarkt ist.
Trigonometrische Punkte
sind wichtige Ausgangs-
punkte fiir alle Arten von
Vermessungen. lhre
gegenseitige Lage ist
genau bekannt.
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Gegen ‘Ende der Fiinfziger Jahre machten wir eine weitere interessante ‘Entdeckung. In den
Wiildern standen plotzlich an verschiedenen Stellen hohe, ritselfiafte Holzgeriiste.
Auffillige gelbe Schilder verkiindeten: , Trigonometrisches Signal — Betreten verboten!”
Natiirlich konnten solche Schilder kaum einen Jugendlichen davon abhalten, die Geriiste
genauer zu erkunden. Schlieflich waren im Inneren Leitern angebracht, auf denen man
hinaufsteigen konnte, wenn man nur einigermafen schwindelfrei war. Von oben hatte man
eine schine Aussicht iiber die Baumgipfel hinweg, aber irgendwelche technischen

‘Einrichtungen fiir ein ,Signal“ waren nicht zu finden. Der Zweck dieser ‘Bauwerke blieb

ritselfaft.

Warntafel
an einem trigono-
metrischen Signal
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Im Jahr 1980 trat ich meinen ‘Dienst am J;andesvermessungsamt bei der Gruppe

Triangulierung an. ‘Ein neues Messverfafiren hatte ‘Einzug gehalten, die elektroma-

Stahlturm

(Detailansicht) gnetische Streckenmessung.

Trigonometrisches Signal (Stahlturm): Stahltiirme
in Elementbauweise wurden bis 1993 bei Messungen

im TP-Feld verwendet.

Was sind trigonometrische Signale?
Wozu braucht man sie?

Das Sichtbarmachen eines Vermessungspunktes,
damit er von anderen Punkten aus angezielt wer-

Die Messung von Winkeln zwischen Dreieckspunkten
setzt voraus, dass freie Sicht zwischen den Punkten
besteht. Wie ein Blick ins Freie zeigt, sind ungehinder-
te Sichten Uber gréBere Entfernungen relativ selten.
Berge, Walder, Gebaude versperren sehr haufig die
gewiinschte Sicht.

Die Kunst im trigonometrischen AuBendienst bestand
darin, trotz aller widriger Umsténde auf irgendeine Art
und Weise die erforderlichen Sichtverbindungen her-
zustellen. Das wirkungsvollste Hilfsmittel, aber auch
das aufwandigste, war der Bau eines luftigen Turms
aus Holz. In bewaldeten Gebieten gab es kaum eine
andere Mdglichkeit, um Uber die Baume schauen zu
kdnnen. Der Turm bestand aus zwei kunstvoll inei-
nander gebauten Gerusten, die sich nicht beriihren
durften. Der innere Turm trug bei der Messung das
Winkelmessinstrument, den Theodoliten. Auf dem
duBeren Turm stand der Beobachter wéahrend seiner
Messungen, so dass auf das Instrument keine Erschut-
terungen Ubertragen wurden. AuBerdem trug das
auBere Gerist eine Zieleinrichtung, die von den Nach-
barpunkten aus anvisiert wurde.

den kann, bezeichnet man als ,signalisieren®. So
erklart sich der Name ,trigonometrisches Signal®.

Der Bautrupp des Bayerischen Landesvermes-
sungsamts hat im Jahr 1985 den letzten Holzturm
abgebaut. Anstelle der Holztlirme sind leichter
aufzubauende, wieder verwendbare Stahltiirme
eingefiihrt worden.

Die genaue Messung einer groeren Anzahl von
Strecken in der Landesvermessung war zuvor aus
praktischen Griinden nicht mdglich gewesen. Erst
mit der Entwicklung leistungsfahiger, auBendienst-
tauglicher elektronischer Entfernungsmessgerate
wurde die Steckenmessung als gleichberechtigte
Methode neben der Winkelmessung eingefihrt.
Jetzt konnten kombinierte Dreiecksnetze mit
Winkel- und Streckenmessung angelegt werden.
Parallel dazu entwickelte sich die elektronische
Datenverarbeitung weiter, so dass auch umfang-
reiche Berechnungen erfolgen konnten. Die
Genauigkeit, Zuverlassigkeit und Wirtschaftlichkeit
der trigonometrischen Punktbestimmung konnte
mit dieser neuen Methode erheblich gesteigert
werden.
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GPS-Testmessungen (27.11.1991): Die neue Messmethode

hi

zeigt ihre Uberlegenheit bei
bei Nebel).

Bild linke Seite:
Relativmessung mit GPS:
Ausgehend von einem
festen Punkt auf der
Erde wird mit den
Signalen der GPS-Satel-
liten die gegenseitige
Lage zwischen dem
bekannten und dem
neuen Punkt bestimmt.

hten Sichtverhiltnissen (z.B.

GPS - Satellitentechnik fiir das Lagefestpunktfeld

Eine revolutionierende neue Technik mit faszinierenden Mdglichkeiten wurde fir das
Lagefestpunktfeld im Jahr 1992 eingefihrt, die Messung mit GPS, dem Global Posi-
tioning System.

GPS ist ein weltweites satellitengestiitztes Navigationssystem der USA. Die Radio-
signale der GPS-Satelliten ermdglichen auf der Erde Positionsbestimmungen im
Bereich von etwa 100 Meter Genauigkeit, seit Mai 2000 betrdgt die Genauigkeit
etwa zehn Meter. Fir vermessungstechnische Zwecke wurden Differenz-Verfahren
entwickelt, mit denen Arbeiten im Zentimeterbereich und darunter moglich sind.
Ausgehend von einem bereits bekannten Punkt lassen sich mit zwei gleichzeitig
betriebenen Empféngern die dreidimensionalen Koordinaten eines Neupunktes
bestimmen.

Man spricht hier von ,differenziellem GPS*, kurz DGPS. Ein wesentlicher Vorteil der
Methode ist, dass keine freie Sicht zwischen den Punkten erforderlich ist. Gelan-
dehindernisse storen nicht, die Signale der Satelliten durchdringen miihelos Nebel
oder Regen. In wenigen Minuten lassen sich groBe Entfernungen zwischen Fest-
punkten uberbricken. Jahrhundertelang konnten die Vermesser von einem solchen
Verfahren nur tradumen - inzwischen sind die Traume Wirklichkeit geworden.

Nach umfangreichen Erprobungen, die auch unter schlechten Wetterverhéltnissen
Uberaus erfolgreich verliefen, wurde im Jahr 1992 die GPS-Messung als Standard-
methode fir Arbeiten im trigonometrischen Festpunktfeld eingefiihrt. Das Verfahren
hat sich als auBerordentlich wirtschaftlich erwiesen. Signalisierungsarbeiten zur
Uberbriickung von Hindernissen, die friiher sehr aufwandig waren, sind seither kaum
mehr erforderlich. Die Arbeit des Signalbautrupps wurde im Jahr 1994 eingestellt und
die Mitarbeiter fir andere Aufgaben eingesetzt. Bereits nach der ersten AuBen-
dienstperiode hatten sich die - damals noch sehr teuren - GPS-Geréte durch die
Einsparung von Personalkosten bei den Signalhochbauten rechnerisch bezahlt
gemacht. Dazu kam ein enormer Produktivitdtsgewinn durch den einfacheren
Arbeitsablauf. Trotz des standigen Personalabbaus konnte in den folgenden Jahren
die Zahl der gemessenen Festpunkte immer weiter gesteigert werden. Bis zum Jahr
2000 wurden etwa 11000 trigonometrische Punkte mit GPS bestimmt, das sind
rund 20% aller TP in Bayern. Zusatzlich wurden 18000 Katasterfestpunkte neu
bestimmt.
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SAPOS®- der Satellitenpositionierungsdienst
der deutschen Landesvermessung

Fir die Genauigkeitsanforderungen im Vermessungs-
bereich sind stets mindestens zwei GPS-Gerate
gleichzeitig zu betreiben und die Messdaten zusam-
menzufiihren. Um noch wirtschaftlicher vorzugehen,
richten die Vermessungsverwaltungen Deutschlands
flachendeckend den Dienst SAPOS® ein. SAPOS® -
das ist der Satellitenpositionierungsdienst der deut-
schen Landesvermessung. Grundlage ist ein Netz
von multifunktionalen GPS-Referenzstationen, die
permanent die Daten aller GPS-Satelliten empfangen,
aufbereiten und dem Nutzer zur Verfligung stellen.
Die SAPOS®-Referenzstationen iibernehmen dabei
die Rolle des ,,zweiten®, an sich unproduktiven GPS-
Empféngers und gestatten es, genaue DGPS-Ergeb-
nisse mit nur einem GPS-Empfénger zu erzielen.
SAPOS® bietet verschiedene Servicebereiche mit
unterschiedlichen Eigenschaften.

Im Bereich GPPS - Geodatischer Préaziser Positionie-
rungs-Service - stehen die Messdaten der Referenz-
stationen Uber Telefonmodem zur Verfligung. Ein

Zugang Uber das Internet ist im Aufbau. Der Nutzer
kann die Daten im Nachhinein abrufen und auswer-
ten - ,Postprocessing®“ - oder zeitnah vor Ort mit

seinen eigenen Messungen - ,near online® - weiter-
verarbeiten. Anwendungsbeispiele sind Grundlagen-
vermessung, Katastervermessung, Luftbildmessung,
Ingenieurvermessung und landliche Neuordnung.
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Im Bereich HEPS - Hochpréziser Echtzeit-Positionie-
rungs-Service - stehen die Messdaten der Referenz-
station dem Nutzer kontinuierlich flr eine Echtzeit-
Auswertung seiner Messungen zur Verfligung. Als
Ubertragungsmedium dienen Mobilfunk oder eigene
SAPOS®-Funksender im 2-Meter-Band. Die Echtzeit-
Verfahren werden immer beliebter. Die Ergebnisse
entstehen unmittelbar vor Ort und kénnen sofort
weiterverarbeitet werden, z. B. zum Aufsuchen von
Ausgangspunkten oder fiir Absteckungen.
Anwendungsbeispiele sind alle Bereiche des Ver-
messungswesens und ganz besonders der standig
wachsende Markt der Geo-Informationssysteme.
Besonders zu erwahnen sind auch die Anwendungen
zur genauen Vermessung der BundeswasserstraBBen.

Der Aufbau der SAPOS®-Referenzstationen wurde in
Bayern im Jahr 2000 im Wesentlichen abgeschlos-
sen. Dabei arbeitet das Bayerische Landesvermes-
sungsamt eng mit der Wasser- und Schifffahrtsver-
waltung des Bundes und dem Bundesamt fur Karto-
graphie und Geodéasie zusammen.

Um die geforderte Genauigkeit im Zentimeterbereich
flachendeckend zu gewahrleisten und die Zuverlas-
sigkeit des Gesamtsystems zu erhohen, ist eine
zentrale Vernetzung der Referenzstationen beim
Bayerischen Landesvermessungsamt im Aufbau.
Hier werden die Messdaten aller Referenzstationen
miteinander verknilpft und gemeinsam ausgewertet.
Zugleich ist eine standige Uberwachung der Stati-
onen und eine Qualitatskontrolle der Daten mdoglich.



Ubersicht der in Bayern nutzbaren SAPOS®-Stationen
Stand Oktober 2000
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Schifffahrisverwaltung
SAPOS®-Stationen in Bayern: Das Netz der SAPOS®-Stationen
in Bayern wurde im Jahr 2000 fertig gestellt. Dabei arbeitete (BKG) Bundesamt fir
das Bayer. Landesvermessungsamt eng zusammen mit dem Ka "“:N_r'_lf'_al:lh i und
Gueodasio

Bundesamt fiir Kartographie und Geodasie und mit der
Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes. SAPOS®
steht flichendeckend in Bayern zur Verfiigung.
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Zusammenfassend ist festzustellen:

In einem relativ kurzen, iiberschaubaren Zeitraum hat sich die Arbeitsweise im Lage-
festpunktfeld grundlegend gewandelt. ‘Die klassische Triangulation mit reiner ‘Winkel-
messung wurde zundchst erginzt durch das Messverfahren der elektronischen Distanz-
messung und dann villig umgestaltet durch die Einfiihrung von GPS. Mit SAPOS und
‘Echtzeitverfahren stehen weitere Umwdilzungen unmittelbar bevor, die weitreichende

Auswirkungen auf das Vermessungswesen und dariiber hinaus erwarten lassen.

Wie ist die Lage im Lagefestpunktfeld?

Die flachendeckende Einflihrung von SAPOS® mit
der Méglichkeit zur zentimetergenauen Koordinaten-
bestimmung in Echtzeit stellt einen weiteren Fort-
schritt in der geodatischen Messtechnik dar, der
noch vor wenigen Jahren unvorstellbar erschien.

Es ist sicher nicht Ubertrieben, in diesem Zusammen-
hang von einer revolutiondren Entwicklung zu spre-
chen, die nicht nur Auswirkungen auf das amtliche
Vermessungswesen haben wird, sondern auch An-
wendungen in anderen Bereichen erschlieBen wird.

Mit der vollstandigen Einfiihrung von SAPOS® wird
allgemein erwartet, dass die Bedeutung des bisheri-
gen ,passiven® Lagefestpunktfelds zuriickgeht.
Sicher kann SAPOS® als ,aktives” Festpunktfeld die
Aufgaben der herkdmmlichen Lagefestpunktfelder
zu einem groBen Teil ibernehmen. Dennoch bleiben
noch offene Fragen.

GPS und SAPOS® haben viele Vorziige. Man darf
aber nicht vergessen, dass auch GPS physikalische
Grenzen hat. Bei Abschattung von Satelliten durch
Hindernisse oder bei anderen Stérungen ist wohl
auch in Zukunft auf terrestrische Verfahren - und
damit auf vermarkte Festpunkte - zurlickzugreifen.
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Um SAPOS® anwenden zu kdnnen, sind spezielle
Gerate erforderlich. Kann in Zukunft von jedem
Nutzer verlangt werden, sich diese Ausriistung zu
beschaffen?

Die Problematik der geodatischen Bezugssysteme
soll nur kurz angerissen werden. Die SAPOS®-
Ergebnisse beziehen sich unmittelbar auf das ein-
heitliche, hochgenaue Referenzsystem ETRS 89
(European Terrestrial Reference System 1989), das
als neues Bezugssystem fiir alle Aufgaben des amt-
lichen Vermessungswesens in Deutschland im Auf-
bau ist. Die bisherigen Vermessungen dagegen be-
ziehen sich auf das System des Deutschen Haupt-
dreiecksnetzes (DHDN), charakterisiert durch
Koordinaten in der GauB-Kriiger-Abbildung. Das Ge-
nauigkeitspotenzial von SAPOS® kann sich nur dann
voll entfalten, wenn alle verwendeten Vermessungs-
punkte mit einer entsprechenden hohen Genauig-
keit im System ETRS 89 vorliegen. Ubergangsweise
wird es daher nétig sein, moglichst viele vermarkte
Punkte sowohl im alten als auch im genaueren neu-
en System zur Verfligung zu haben. Hierzu gibt es
verschiedene Losungsansatze, deren Diskussion
noch nicht abgeschlossen ist.
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ATKIS® - mit Bits und Bytes zur Karte

Von Joh

Zahn, Miinch

Einleitung
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Die fiir die Landesvermessung und das Liegenschaftskataster zustandigen Verwaltun-
gen der Lander wirken in der Arbeitsgemeinschaft der Lander der Bundesrepublik
Deutschland (AdV) zusammen, um fachliche Angelegenheiten von grundsatzlicher
und Uberregionaler Bedeutung zu behandeln. Ziel ist es dabei, bundeseinheitliche
Regelungen zu erreichen. Eines dieser Gemeinschaftsprojekte ist ATKIS®, das Amt-
liche Topographisch-Kartographische Informationssystem.

ATKIS® hat die Aufgabe, ergédnzend zu den traditionellen topographischen Landeskar-
tenwerken datenverarbeitungsfahige, digitale Modelle der Erdoberflache bereitzu-
stellen.

ATKIS® umfasst nach bundeseinheitlicher Festlegung eine Vielzahl von digitalen
Produkten:

o Digitale Landschaftsmodelle (DLM), das sind Daten zur Beschreibung
der Landschaft

o Digitale Topographische Karten, das sind gescannte topographische oder aus
den DLM abgeleitete Karten in Form von Rasterdaten, also das digitale Bild
der gewohnten Papierkarten

o Digitale Gelandemodelle (DGM) zur Beschreibung der 3. Dimension (Hohe)

o Digitale Orthophotos, das sind geometrisch genaue digitale Photos mit Sicht
senkrecht auf die Erde. Digitale Orthophotos entstehen aus Luftbildern durch
Luftbildentzerrung. Wegen der Zentralprojektion bei der Aufnahme enthalten
Luftbilder namlich Verzerrungen, die vor allem durch Héhenunterschiede im
Gelénde verursacht werden.

Dieser Aufsatz beschrénkt sich auf das ATKIS®-Produkt ,Digitales Landschaftsmodell,
speziell das Digitale Basis-Landschaftsmodell (Basis-DLM), das im ersten Teil naher
beschrieben wird. Der zweite Teil behandelt die Ableitung der Topographischen Karte
1:25000 (TK25) aus dem Basis-DLM.



Struktur und Aufbau der Digitalen
Landschaftsmodelle von ATKIS®

Begriff ,Digitales Landschaftsmodell“

In einem Landschaftsmodell wird die Topographie,
das sind alle sichtbaren Erscheinungen der Erdober-
flache, geometrisch genau und mit zusatzlichen In-
formationen (z. B. Fahrbahnbreite bei StraBen) digi-
tal abgebildet und in einem Geographischen Infor-
mationssystem (GIS) gespeichert. Alle Objekte ha-
ben in einem GIS einen Raumbezug, d. h. ihre Form
und Lage auf der Erdoberflédche sind bekannt. Die
Daten eines GIS sind Geo-Informationen. ,,Nor-
malen“ Informationssystemen, wie z. B. Adressen-
datenbanken, fehlt der Raumbezug. So ist es bei
der Angabe ,,BergstraBe 1in 80172 Bergheim® ohne
zusatzliche Hilfsmittel, wie z. B. einen Ortsplan,
nicht moglich, die Adresse zu lokalisieren.

Zweck von Digitalen Landschaftsmodellen

Die Auswahl und der Aufbau der zu erfassenden
Landschaftsobjekte erfolgen im Rahmen der staatli-
chen Daseinsvorsorge interessenneutral. Daher
kénnen die DLM-Daten von ATKIS® fiir vielfaltige
Aufgaben verwendet werden:

o Routenplanung: Wie komme ich am schnellsten
von A nach B? Wie lang ist der Weg?

e Planung von StraBen: Wie viele und welche
Wohngebiete sind von den einzelnen Trassen-
varianten betroffen?

o Gewasserschutz: Welche Gebiete sind bei
bestimmten Pegelstédnden lberflutet?

Welche Industriebetriebe kénnen eine
Gewésserverschmutzung verursacht haben?

o Ableitung thematischer Karten, z. B. Verkehrs-
karten oder Gewéasserkarten

o Ableitung topographischer Karten

o Erstellung von Flchenstatistiken: Wie groB
ist der Anteil Wald an der Gesamtfléache im
Landkreis X?

e U.V.a.m.

Produktpalette der Digitalen Landschaftsmodelle

Aus den Anwendungsbeispielen ist ersichtlich, dass
fir einzelne Anwendungen (z. B. in einer Gemeinde)
sehr detaillierte, fiir andere (z. B. Raumplanung)
weniger detaillierte Informationen bendtigt werden.
Aus diesem Grund werden DLM verschiedener
MaBstabe aufgebaut:

o Das Basis-DLM ist, wie der Name ausdriickt,
der Basisdatenbestand. Es enthalt die meisten
Informationen, entspricht etwa dem Inhalt der
Topographischen Karte 1:25000 und wird von
den Landesvermessungsamtern der einzelnen
Lander jeweils in ihrem Zustandigkeitsgebiet
nach bundeseinheitlichen Regeln aufgebaut.

e Fur das DLM50 mit der Informationsdichte der
Topographischen Karte 1:50000 werden zurzeit
die theoretischen Grundlagen festgelegt. Danach
wird die Ableitung aus dem Basis-DLM von den
Landesvermessungsstellen der Ldnder durchge-
fuhrt werden.

e Das DLM250 im MaBstabsbereich 1:250000 und
das DLM 1000 im MaBstabsbereich 1:1 000000
bearbeitet das Bundesamt fiir Kartographie und
Geodasie in Frankfurt/Main fur ganz
Deutschland.

Die Abhéngigkeiten zwischen den einzelnen DLM

und den daraus abzuleitenden topographischen Kar-
ten werden aus der DLM-Produktpalette deutlich.

171



‘ Topographische Karte 1:10000 ‘

Basis-DLM

\

Topographische Karte 1:25000 ‘

Topographische Karte 1:50 000 ‘

‘ DLM250

Topographische Karte 1:250000 ‘

J

‘ DLM1000

Topographische Karte 1:1000000 ‘

Struktur digitaler Landschaftsmodelle

Im Folgenden wird die Struktur der DLM am Beispiel
des Basis-DLM aufgezeigt. Die Beschreibung, welche
Elemente der Landschaft mit welchen Attributen
(=beschreibende Informationen) zu erfassen sind,
ist je nach MaBstab des DLM in verschiedenen Ob-
jektartenkatalogen festgelegt. Die Objektartenkata-
loge wurden in den Jahren 1985 bis 1989 unter
anderem nach dem Vorbild des ,,Feature Attribute
Coding Catalog“ (FACC) des amerikanischen Militars
aufgestellt und bilden die Voraussetzung dafiir, dass
die Daten fir ganz Deutschland in einheitlicher Form
entstehen.

Der Objektartenkatalog hat die Aufgabe, die Land-
schaft nach vornehmlich topographischen Gesichts-
punkten zu gliedern, die topographischen Erschei-
nungsformen und Sachverhalte der Landschaft
(Landschaftsobjekte oder Objekte) zu klassifizieren
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Die Objekte der Landschaft werden je nach Detaillierungsgrad

dschaft dell

in Digitalen L
MaBstibe ichert. Die Bezieh

L0 o

(DLM) verschiedener

gen der DLM zueinander
und die daraus abzuleitenden topographischen Karten sind
hier dargestelit. So wird z.B. das DLM250 aus dem Basis-DLM
gewonnen; die Topographische Karte 1:250 000 wird aus

dem DLM250 abgeleitet.

sowie die fur den Aufbau der DLM erforderlichen
Modellierungsvorschriften bereitzustellen. Die Land-
schaft wird nach Objektarten grob und mit Hilfe von
Attributen fein gegliedert. Um das Auffinden der
Objektarten im ATKIS®-Objektartenkatalog zu unter-
stitzen, ist der Katalog in Objektbereiche und Ob-
jektgruppen gegliedert, die die Objektarten nach
sachlogischen Gesichtspunkten ordnen. Die Gliede-
rung des Objektartenkataloges wird hier am Beispiel
der Objektart StraBe gezeigt.

Ausbaustufen des Basis-DLM

Der Objektartenkatalog des Basis-DLM ist ein ca.
1000 Seiten umfassendes Katalogwerk mit etwa
185 Objektarten sowie ca. 110 Attributen mit ca. 800
mdoglichen Attributwerten. Um moglichst schnell
einen flachendeckenden Datensatz der Bundesrepu-
blik Deutschland aufzubauen, wurden in einer ersten
Erfassungsstufe nur die wichtigsten und am haufigs-



1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000

Objektbereiche

Festpunkte | Siedlung Verkehr Vegetation Gewasser Relief Gebiete

3100 3200 3300 3400 3500
Objektgruppen StraBen- Schienen- Flugverkehr Schiffsverkehr | Anlagen und
Verkehr verkehr verkehr Bauwerke

Verkehr
Objektarten 3101 3102 3103 3104 3105 3106
StraBenverkehr StraBe Weg Platz StraBe StraBenkoérper | Fahrbahn
(komplex)

Attribute der StraBe Namen Widmung Fahrbahnbreite | Zustand Funktion weitere

z.B Autobahn 12m in Betrieb FuBgéngerzone
mogliche OttostraBe BundesstraBe auBer Betrieb | StraBenverkehr
Attributwerte B11 StaatsstraBe im Bau

E533 KreisstraBe

GemeindestraBe
Die Beschreibung, welche El te der Landschaft auf welche Weise im Digitalen Landschaftsmodell zu er-

fassen sind, ist im Objektartenkatalog geregelt. GemaB der hier aufgefiihrten Gliederung gehort eine StraBle
zum Objektbereich Verkehr (3000), im Objektbereich Verkehr zur Objektgruppe StraBenverkehr (3100), in
der Objektgruppe StraBenverkehr zur Objektart StraBe (3101). Ein StraBenstiick besitzt neben der Lage

(=Liniengeometrie) z. B. folgende beschreibende Attribute: die Namen ,,OttostraBBe”, ,B11“ (BundesstraBe
11) und ,,E533“ (EuropastraBe E 533), die Widmung ,,.BundesstraBBe“, die Fahrbahnbreite ,,12 Meter“, den
Zustand ,,in Betrieb” und die Funktion ,,StraBenverkehr* sowie weitere Attribute.

ten verlangten Objektarten und Attribute digitalisiert.
Die Daten der ersten Erfassungsstufe des Basis-DLM
sind inzwischen flachendeckend in der Bundesrepu-
blik Deutschland vorhanden, mit der zweiten Erfas-
sungsstufe haben die Lander begonnen. In Absprache
mit wichtigen Nutzern (z. B. Landeszentralverwaltun-
gen) wird zurzeit der Inhalt der dritten und voraus-
sichtlich letzten Erfassungsstufe festgelegt.

Die Realisierung der 1. Erfassungsstufe des Basis-
DLM, die - je nach Beginn in den Léandern - von 1992
bis 1999 dauerte, stellte eine groBe Herausforderung
fur die Landesvermessungsstellen der Léander dar.
Der finanzielle Aufwand lag bundesweit bei ca. 200
Mio. DM. Das Amt fiir Militédrisches Geowesen unter-
stltzte als Nutzer der Daten das Projekt mit einem
erheblichen Kostenbeitrag. Erst dadurch war es mog-
lich, das Basis-DLM in der ersten Ausbaustufe in re-
lativ kurzer Zeit herzustellen - zusatzlich zu den lau-
fenden Aufgaben der Landesvermessung.

Aufbau des Basis-DLM in Bayern

Als Quellen fir die Erfassung der Basis-DLM-Daten
lagen in den einzelnen Bundeslandern unterschied-
liche Voraussetzungen vor. Die Deutsche Grundkarte
1:5000 (DGK5) wurde von den meisten westlichen
Bundesléandern verwendet, auch Orthophotos

1:10 000 kamen zum Einsatz. Fir die dstlichen
Bundeslander diente vor allem die Topographische
Karte 1:10000 (TK10) als Erfassungsquelle.

In Bayern erfolgte die Digitalisierung aus VergroBe-
rungen der Topographischen Karte 1:25000, da
hier weder die DGK5 noch die TK10 vorhanden sind.
Auch eine Erfassung aus der Flurkarte 1:5000 mus-
ste ausscheiden, weil sie neben den Geb&uden
kaum topographische Informationen enthalt.
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Das Beispiel zeigt die automa-

tische Signaturierung der ATKIS®-
Daten. Dabei werden die Daten
des digitalen Basis-Landschafts-
modells (Basis-DLM) der 1. Erfas-
sungsstufe in kartographische
Signaturen umgerechnet. So wird
z.B. fiir eine StraBe im Basis-DLM

die Mittelach ichert, fiir

[0t o

die Karte wird daraus eine ein-,
zwei- oder dreilinige Signatur

berechnet. Die fehlenden Karten-

te Gebiude, Hoh
4]

und einige Schriften miissen

noch erfasst werden.

Besonderheiten in den bayerischen
ATKIS®-Daten

Ableitung der Topographischen Karte 1:25000 -
von ATKIS® zur Karte

Neue Kartengraphik Besonderes Augenmerk beim Aufbau des ATKIS®-

Einhergehend mit dem Aufbau der Daten des Basis-
Landschaftsmodells wurde in der Bundesrepublik
Deutschland auch eine neue, moderne und informa-
tivere, duBere Erscheinungsform (neue Kartengra-
phik) fir die topographischen Karten entwickelt,

die folgende wesentliche neue Merkmale aufweist:

o Verwendung von mehr Farben flr Flachen,
Schriften und Signaturen zur besseren Unter-
scheidung der verschiedenen Thematiken der
Karte (z. B. hellrote Siedlungsflachen, Industrie-
flachen in Grau, griine Schriften fir Waldnamen,
farbige Signaturen, wie z. B. die rote Kranken-
haussignatur)

o Erhdhung der Mindestdimensionen der Signatu-
ren, um die Karten lesbarer zu machen (z.B.
breitere StraBensignaturen, groBere Gebaude)

o Verwendung der modernen serifenfreien
Schriftfamilie Univers

o Klassifizierung der StraBen nach Verkehrs-
bedeutung (von orange flr die wichtigsten
StraBen Uber gelb bis hin zu weiB fiir die
weniger wichtigen StraBen).
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Basis-DLM wurde in Bayern darauf gelegt, dass aus
den Daten moglichst automatisch wieder die Topo-
graphische Karte 1:25000 abgeleitet werden kann.
Um diesen Prozess zu erleichtern, werden bei
jedem Objektteil zwei zusatzliche Attribute geflhrt:
das Attribut Kartensignaturnummer und das Attri-
but Prioritat. Die Kartensignaturnummer ist ein ein-
deutiger Schlissel fiir die kartographische Signatur,
die Prioritét ist wichtig zur Steuerung der Darstel-
lung von Uber- und Unterfiihrungen.

Die Dimensionen der Signaturen, vor allem der
StraBen, sind in der neuen TK25 erhdht worden.
Aus diesem Grund missen die aus der alten TK25
erfassten Daten etwas generalisiert (hauptséchlich
verdrangt) werden. Dazu werden um die Linien des
Verkehrs- und Gewassernetzes Zonen berechnet,
die dem Platzbedarf in der neuen TK25 entspre-
chen. Die Verdrangungskonflikte werden dadurch
automatisch erkannt, am Bildschirm angezeigt und
in den ATKIS®-Daten interaktiv bereinigt. Die Daten
des Basis-DLM konnen somit ohne Nachbearbeit-
ung flr die Ableitung der TK25 verwendet werden.
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Erfassung fehlender Daten fiir die Karte

Die Daten des ATKIS®-Basis-DLM der ersten Erfas-
sungsstufe reichen fiir den gewilinschten Inhalt der
Topographischen Karte 1:25000 aber noch nicht
aus, so dass zusatzliche Daten wie Einzelgebaude,
Landschaftsnamen, Hohenlinien und einige karto-
graphische Signaturen auBerhalb von ATKIS®
erfasst werden missen.

Um diese umfangreichen Arbeiten erledigen zu kdn-
nen, wurde am Bayerischen Landesvermessungsamt
konsequent die analoge Aktualisierung der bisheri-
gen TK25 eingestellt und alle dafiir eingesetzten
Kréafte flr die Bewaltigung der neuen Aufgaben he-
rangezogen.

Einzelgebaude

Das Bild zur automatischen Signaturierung zeigt,
dass die sonst in diesem MaBstab {blichen und
auch fir die neuen Karten unentbehrlichen Einzel-
gebdude fehlen. Sie sind zurzeit nicht in den ATKIS®-
Daten enthalten. Gebdaude werden im Basis-DLM
aus dem Liegenschaftskataster wohl auch in Zukunft
nur als punktférmige Objekte erfasst werden, bei
denen die Adresse gespeichert sein wird. Fir die
topographischen Karten werden Gebaude als Fla-
chen bendotigt. Ein Gebdude in der Karte kann dabei
auch mehrere Gebaude in der Ortlichkeit reprasen-
tieren. In diesem Bereich klaffen Basis-DLM und
topographische Karte weit auseinander.

Daher wurde am Bayerischen Landesvermessungs-
amt Anfang Méarz 1997 damit begonnen, fiur die
TK25 die ca. drei Mio. Gebaude Bayerns manuell
am Bildschirm zu digitalisieren. Die Information
Uber vorhandene Gebaude wird vor allem aus der
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Die
Gebiude

der Digitalen Flurkarte
(DFK®) sind in Grau dargestelit,

wobei auch kleine Gebaude und kurze

Gebéudeseiten vorh sind. Die DFK-Gebaude miissen
fiir den MaBstab 1:25 000 generalisiert werden (Ergebnis: rote
Linien). Dabei fallen kleine Gebidude weg, eng beieinander lie-

d £ t oder A d hoh

werden g

M he Cabhsind,

auf die in der Karte sichtbare

MindestgroBe (0,5 mm x 0,5 mm) vergroBert werden. Zum
GroBenvergleich fiir die TK25 ist der Cursor in Blau abgebildet.

bisherigen TK25 entnommen. Die Arbeiten beschran-
ken sich keineswegs auf ein reines Abdigitalisieren
der Gebdude. Wegen der in der neuen Kartengraphik
der TK25 vorgeschriebenen erhohten Mindestdimen-
sionen und -abstédnde der Gebdude sowie der erh6h-
ten StraBenbreitendarstellung ist dartiber hinaus zu
generalisieren, wobei Gebaude gegebenenfalls zu-
sammengefasst oder verschoben werden miissen.

Daten der Digitalen Flurkarte (DFK®), also im Wesent-
lichen Flursticksgrenzen und Gebaude, sind inzwi-
schen fir weite Teile Bayerns verfligbar. So wird
nach einem Erfolg versprechenden Test in Kiirze ein
zweites Verfahren zur Erfassung der Gebaude fiir
die TK25 eingesetzt werden, namlich die Verwen-
dung der DFK-Daten. Dies ist vor allem im Hinblick
auf die Aktualisierung der Daten von hohem Inte-
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resse. Die DFK-Daten enthalten alle Gebaude, dar-
unter auch sehr kleine mit weniger als 10 m?
Grundflache oder mit sehr kleinen Hausvorspringen,
die zum Teil nur wenige Zentimeter betragen. Da im
MaBstab 1:25000 nur Gebdude mit mindestens
12,5 m Seitenlange (das sind 0,5 mm in der TK25)
gut sichtbar sind, missen die DFK-Geb&ude veran-
dert (generalisiert) werden. Die Daten werden zu-
nachst mit der Generalisierungssoftware CHANGE
des Institutes fiir Kartographie der Universitat
Hannover verarbeitet, wobei automatisch z. B. kleine
Gebadude weggelassen, kleine Vorspriinge geglattet
und nahe beieinander liegende Gebdude zusammen-
gefasst werden. Das erzielte Ergebnis muss dann



Lo i
J e ey )

¥

noch interaktiv korrigiert werden, weil unter ande-
rem die notwendigen Verdrangungen (z.B. von der
StraBensignatur weg oder zwischen den einzelnen
Gebauden) nicht automatisch erfolgen. Dennoch
geht nach ersten Erfahrungen der Arbeitsaufwand
gegeniber dem Verfahren, alle Gebdude von Hand
zu erfassen, auf mindestens die Halfte zurlick.

Schriften

Am Bayerischen Landesvermessungsamt sind karto-
graphische Schriften von Orten, Ortsteilen, StraBen-

kurzbezeichnungen und Gewassernamen bereits im
Basis-DLM gespeichert. Sie kdnnen nach geringer
interaktiver Anpassung - Schriften verschieben,
trennen, zusammenfassen - fiir die TK25 verwendet
werden. Im Basis-DLM nicht gefiihrte Schriften, wie
z.B. Landschaftsnamen, Schriftzusatze und Hohen-
koten, werden manuell erfasst. Auch hier erleichtern
am Bayerischen Landesvermessungsamt entwickelte
Programme die Arbeit der Kartographen.
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Der hier gezeigte Ausschnitt ist das Ergebnis der

Ableitung der Topographischen Karte 1:25000 aus
ATKIS®-Daten. Dabei werden die Daten des ATKIS®-
Basis-Landschaftsmodells und die kartographischen
Ergdnzungsdaten in Kartensignaturen umgerechnet.

Es entsteht die neue TK25 mit neuer Kartengraphik.
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Zum Vergleich zur neuen, aus ATKIS®-Daten abgeleite-
ten TK25 ist der entsprechende A hnitt aus der

bisherigen TK25 (,,alte* Kartengraphik) dargestellit.

Einzelzeichen, Steilrdnder, Felsen, Hohenlinien

Fehlende Einzelzeichen, wie z. B. von Biischen, Feld-
kreuzen, Laub- und Nadelbdumen, werden manuell
digitalisiert. Bei der Erfassung von Steilrdndern wird
auf kleine, wegbegleitende Bdschungen verzichtet,
um die Karten zu entlasten. Die Schraffen groBer
Einschnitte werden einzeln manuell digitalisiert. Im
Hochgebirge stellt die Felsdarstellung eine wichtige
Information in der Topographischen Karte dar. So
ware z. B. das Blatt Berchtesgaden ohne Felsdar-
stellung groBtenteils leer. Die Felsdarstellung der
alten TK25 wird daher weiterhin verwendet, gescannt
und als Rasterdaten in die neue TK25 ibernommen.
Auch die gescannten Hohenlinien der alten TK25
Rasterdaten kdnnen fir die neue TK25 verwendet
werden.

Ausgabe der Karte bis zum Druck

Nachdem nun alle fiir die Karte benétigten Daten
vorhanden sind, werden sie in Rasterdaten umge-
rechnet (rasterisiert), d.h. es erfolgt die eigentliche
kartographische Signaturierung. So ist z. B. flr eine
StraBe im ATKIS®-Basis-DLM die Geometrie der



Mittelachse gespeichert, fir die Karte wird daraus
eine ein-, zwei- oder dreilinige StraBensignatur be-
rechnet. Diese Umwandlung der so genannten
Vektordaten von ATKIS® in Rasterdaten geschieht
automatisch durch am Bayerischen Landesvermes-
sungsamt entwickelte Rasterisierungsprogramme.

Alle weiteren notwendigen Arbeiten, z. B. Freistellung
der Schriften zur besseren Lesbarkeit oder die FI&-
chenverdickung gegen das ,,Blitzen® (die verschiede-
nen Farben passen beim Druck nicht exakt zusam-
men, so dass die Farbe des Papiers ,hervorblitzt®),
erfolgen automatisch, so dass am Ende vier Filme
einschlieBlich Kartenrahmen, Zeichenerklarung und
Titelseite an einem hochauflésenden Belichter aus-
gegeben werden kdnnen. Die Filme werden anschlie-
Bend auf Offsetdruckplatten kopiert und im Offset-
druckverfahren in den vier Farben der so genannten
Euro-Skala (Cyan, Magenta, Gelb, Schwarz) gedruckt.

Das linke Bild auf Seite 178 zeigt, als Ergebnis des
beschriebenen Verfahrens, einen Ausschnitt aus
der neuen TK25, das Bild daneben zum Vergleich
den entsprechenden Ausschnitt aus der alten TK25.

Vorteile der neuen Herstellungsmethode
der TK25 aus ATKIS®

Die Herstellung und Nutzung der neuen TK25 hat
folgende Vorteile:

e Alle Z\nderungen des Verkehrs, des Gewassers,
der Vegetation usw. werden nur einmal im
ATKIS®- Basis-DLM eingearbeitet und kénnen
ohne Nachbearbeitung fir die TK25 verwendet
werden.

o Es ist nicht mehr notwendig, reprotechnische
Kopien herzustellen. Damit werden Kosten fiir
Personal und Chemikalien eingespart. Zudem
wird ein Beitrag fir den Umweltschutz geleistet.
Bei dem bisherigen analogen Verfahren waren
ca. 40 Kopien je Karte notwendig.

o Das bislang notwendige Scannen der analog

aktualisierten TK25-Blatter fur die Laufendhal-
tung des Rasterdatenarchives entfallt, die
Rasterdaten werden unmittelbar aus den Vektor-
daten abgeleitet.

e Die TK25 kann in Zukunft mit hoherer Aktualitat

herausgegeben werden, weil die Bearbeitungs-
zeiten flr die Kopiervorgénge entfallen und die
Daten des ATKIS®-DLM in deutlich kiirzeren Zeit-
absténden als die bisherigen Karten aktualisiert
werden.

o Das digitale Verfahren ermdglicht es, noch bis
kurz vor dem Druck Anderungen (z.B. neue
UmgehungsstraBen) in die Karte einzuarbeiten.

o Die neue TK25 hat eine gleichbleibende, hohe
Qualitat. Das bisherige analoge Verfahren fihrte
durch die zahlreichen Umkopiervorgange zu einer
Verschlechterung der Kartengrundlagen.

e Durch die neue Kartengraphik wird die TK25 les-
barer und Ubersichtlicher; durch die zusatzliche
Farbdifferenzierung lasst sich das Wesentliche
schneller erfassen.

o Die Moglichkeit wird eroffnet, ohne groBen Auf-
wand Sonderkarten zu fertigen (z.B. eine
StraBenkarte).

Schlussbemerkungen

Mit der Herstellung des ATKIS®-Basis-Landschafts-
modells durch das Bayerische Landesvermessungs-
amt wird die Lésung zahlreicher Aufgaben erleich-
tert. Dies trifft vor allem flr Aufgaben mit einem
Ortsbezug (also Koordinaten) zu. Nach allgemeiner
Einschatzung ist dies bei immerhin ca.80% aller
Informationen der Fall.

Daten des ATKIS®-Basis-DLM kénnen am
Bayerischen Landesvermessungsamt fiir die
Herstellung der TK25 verwendet werden, wodurch
wesentliche Einsparungen im Produktionsprozess
und Qualitatsverbesserungen dieses Produkts
erzielt werden kdnnen. Die Aktualitat des
Endproduktes lasst sich erheblich steigern.
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Budgetierung und KLR am
Bayerischen Landesvermessungsamt

Von Rudolf Ulrich, Miinchen

Im Rahmen der Reform des Offentlichen Dienstes
(20-Punkte-Programm der Staatsregierung) wurden
die Verwaltungen des Freistaates aufgefordert, ihre
Aufgaben noch effizienter und wirtschaftlicher durch-
zufiuihren. Hierzu waren die neuen Steuerungs-
modelle

o Dezentrale Budgetierung sowie
o Kosten- und Leistungsrechnung (KLR)

zu entwickeln. Beide Instrumente wurden am 1.
Januar 1997 flachendeckend bei allen bayerischen
Vermessungsdmtern und auch beim Bayerischen
Landesvermessungsamt (BLVA) eingefiihrt.

Dezentrale Budgetierung
Definition und Auswirkungen am BLVA

Bis Ende 1996 erhielt das BLVA seine Mittel nach
dem Uberkommenen haushaltsrechtlichen System
und nach MaBgabe des Haushaltsplans zweckge-
bunden zugewiesen: Die Mittel waren sachlich (an
bestimmte Titel) und zeitlich (an das jeweilige Haus-
haltsjahr) gebunden. Mit dem Einfiihren der Budget-
ierung wurde das Haushaltswesen flexibler:
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o Bei den Verwaltungsbetriebsmitteln (das sind im

Grundsatz sachliche Verwaltungsausgaben, In-
vestitionen sowie nicht-stellengebundene Mittel
fur Personalausgaben) konnten durch gegenseiti-
ge Deckungsféhigkeit die entsprechenden Aus-
gabeansatze wechselseitig zur Verstarkung heran-
gezogen werden. So wurden dem BLVA im Jahre
1999 z.B. fur Gerate, Ausstattungs- und Ausrist-
ungsgegensténde fir Verwaltungszwecke 1,0 Mio.
DM zugewiesen, im Zuge des Ausbaus der Biiro-
kommunikation gab das BLVA jedoch 1,5 Mio. DM
aus. Auf der anderen Seite wurde ein Teil der
zugewiesenen Verbrauchsmittel durch den
Rickgang von Druckauftragen und Reproarbeiten
nicht ausgeschopft. Diese Ausgabenminderung
trug dazu bei, die 0. a. Ausgabenmehrung auszu-
gleichen.

Durch die verstarkte Flexibilisierung konnen bei
Bedarf schnell neue Prioritdten gesetzt werden.

Ein weiterer Vorteil liegt in der Ubertragbarkeit
der tatséchlich verfiigbaren Ausgabereste. Das so
genannte Dezemberfieber fiel aus, da die nicht
verbrauchten Mittel in das nachste Haushaltsjahr
Ubertragen werden konnten. Die periodenuber-
greifende Mittelverwendung fordert das Interesse,
sparsam zu wirtschaften und gibt den Verantwort-

lichen zugleich mehr Planungssicherheit.

SchlieBlich starkt die dezentrale Budgetierung
die Eigenverantwortung der Behérde fiir ihre Ver-
waltungseinnahmen. Fur das BLVA waren die
(Mehr-) Einnahmen - besonders bei den Koppe-
lungstiteln - seit jeher von groBem Interesse,
flossen sie doch nicht in den Gesamthaushalt
zurlick, sondern konnten im laufenden Haushalts-
jahr direkt ausgegeben werden. Die Durchfiih-
rungsbestimmungen zum Haushaltsgesetz sehen
nun fir die dezentrale Budgetierung vor, dass bis
zu 10 % managementbedingter Verwaltungsmehr-
einnahmen (gegeniiber der Summe aus den Haus-
haltsansatzen) zur Halfte fiir eigene Zwecke, z. B.
fur zuséatzliche Ausstattungen, verwendet werden
kénnen. Im Gegenzug sind aber auch anfallende
Mindereinnahmen gegeniiber den Haushaltsan-
satzen zur Halfte im Budget auszugleichen.
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Dezentrales Budget im BLVA (1999)

Gesamtausgaben 100 %
davon budgetiert 30%
davon an die Abteilungen weitergegeben 16 %

182

l

zur eigenverantwortlichen
Bewirtschaftung fur

Vergabeleistungen

»Kleine Investitionen“ fiir
Verwaltung und EDV

Aus- und Fortbildung

Reisekosten

Budgetbemessung und Budgetverantwortung

Dezentrale Budgetverantwortung heiBt: Die Verant-
wortung liegt dort, wo die Aufgabe anfallt. Hier stellt
sich natirlich die Frage: Auf welche Weise wurde
das Budget fur die einzelnen Abteilungen und Grup-
pen des BLVA ermittelt und wie wurde die Budget-
verantwortung wahrgenommen?

o Bemessung des Abteilungsbudgets

Der Bayerische Oberste Rechnungshof hat in seinem
Priifbericht klar zum Ausdruck gebracht, dass der
Budgetbedarf auf der Grundlage der Ergebnisse der
Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) als kennzah-
lenorientiertes Leistungs- und Produktbudget (kein
titelorientiertes Budget) bestimmt werden muss.
Da die derzeit vorhandene KLR (siehe weiter unten)
diese Informationen noch nicht vollsténdig liefern
kann, beschritt das BLVA (gleichsam als Vorstufe
des Produktbudgets) folgenden Weg:



Das BLVA erstellte fiir die disponiblen (budgetierten)
Mittel (das sind etwa ein Drittel des Gesamthaus-
halts) einen Ausgaberahmen fur Investitionen, Ver-
gaben (z.B. an Ingenieurbiiros), kleine Investitionen
fur Verwaltung und EDV, Aus- und FortbildungsmaB-
nahmen sowie fiir Reisekostenvergiitungen. Die Ab-
teilungen erhielten nun fur jeden der genannten
Zwecke - entsprechend der nachgewiesenen
Prioritat ihrer Bedarfsanmeldungen - einen Anteil
(,Abteilungsbudget®) zur eigenverantwortlichen
Verwaltung zugewiesen. Die Titel innerhalb dieses
Abteilungsbudgets sind gegenseitig deckungsfahig.

« Uberwachung der Abteilungsbudgets

Das BLVA vollzieht jahrlich bei den Einnahme- und
Ausgabetiteln unter Verwendung des Bayerischen
Mittelbewirtschaftungsprogramms ca. 12000 Kassen-
bewegungen. Die Amtsleitung, die Abteilungen sowie
die nachgeordneten Fachgruppen erhalten monat-
lich einen detaillierten Auszug Uber die eigenverant-
wortlich verwalteten Titel. Die Informationen kon-
nen auch Uber das Hausinformationssystem direkt
am Bildschirm eingesehen und abgerufen werden.
Die Monatsberichte enthalten die Kosten sdmtlicher
AusgabemaBnahmen (bezahlt), sdmtlicher Bestel-
lungen (beantragt) und die Restmittel, die auf den
jeweiligen Titeln noch zur Verfligung stehen.

Uber die Kostenstellen (aus der KLR) kdnnen die 20
Fachgruppen des Amtes samtliche kostenwirksame
MaBnahmen innerhalb ihres Budgets bis zum Sach-
gebiet zuriickverfolgen. Damit sind sie iber den
Stand des Budgets aktuell informiert.

Fazit

Die Delegation von Verantwortung, die Steigerung
des Kostenbewusstseins und die Kostentransparenz
sind wesentliche Voraussetzungen zur Motivations-
steigerung. Deshalb hat sich die dezentrale Budge-
tierung in den vergangenen Jahren als Fihrungs-
instrument bewahrt.

Die Uberwachung des Gesamthaushalts obliegt wei-
terhin dem Beauftragten fir den Haushalt, der die
dezentralen Budgets Giberwacht und gegebenenfalls
rechtzeitig nachsteuern kann (Einnahmeausfalle
bzw. -steigerungen, Einsparungen bei gegenseitig
deckungsfahigen Titeln usw.).

183



Kosten- und Leistungsrechnung

Allgemeines

Zu den grundlegenden privatwirtschaftlichen Elemen-
ten, die seit dem 1. Januar 1997 beim BLVA und
zunehmend auch bei anderen Behdrden des Frei-
staates Bayern angewendet werden, gehort die KLR.
Die KLR sucht eine Antwort auf eine nahe liegende
Frage: Mit welchem personellen/finanziellen Auf-
wand wird eine bestimmte Aufgabe erflllt? Wie wei-
ter oben dargelegt, fordert der kameralistische
Haushaltsplan - auch nach Einfihrung der dezentra-
len Budgetierung -, dass das Gesamtbudget bzw.
das oben beschriebene Abteilungsbudget nicht liber-
zogen wird. Ob in jedem Teilbereich einer Behorde
auch wirtschaftlich gearbeitet wird, steht dabei
nicht im Vordergrund.

Die KLR hingegen fragt: Was kostet dem Staat z. B.
das Erstellen einer Topographischen Karte 1:250007
Wie viele Leute arbeiten daran mit? Kann man das
gleiche Produkt mit besserer Organisation giinstiger
oder kundenfreundlicher verkaufen, und wenn ja,
wie?

Die Bayerische Staatsregierung sieht die KLR als ein
Instrument an, mit dem die traditionelle Kameralis-
tik zunehmend ergénzt werden sollte.

KLR ist jedoch nicht gleich KLR. Um die Kosten nicht
nur transparent, sondern auch (mit anderen Behor-
den) vergleichbar zu machen, muss das KLR-Modell
einem Rahmenkonzept entsprechen. Dieses Rahmen-
konzept wird gegenwartig fiir die gesamte Staats-
verwaltung entwickelt. Die KLR der Bayerischen
Vermessungsverwaltung - also auch die des BLVA -
wird zurzeit unter Beachtung dieses Konzeptes
Uberarbeitet.
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Ziele

Mit der KLR werden am BLVA vor allem folgende
Ziele verfolgt:

o Planung eines innovativen Produktkonzepts

Mit Hilfe der KLR soll die Organisationsstruktur
produktorientiert und damit effektiv ausgerichtet
werden. Dies gilt auch fiir Planung, Zielvereinba-
rung und das Berichtswesen.

o Kostentransparenz

Die Kosten einzelner Leistungen sollen ausgewie-
sen und der Zusammenhang zwischen Leistungs-
erstellung und Ressourcenverbrauch aufgezeigt
werden. Des weiteren sollen mégliche Kosten-
einsparungen ausgelotet und Kostenvergleiche
fur gleiche oder artverwandte Leistungen (Ver-
gleich der Stiickkosten) durchgefiihrt werden.

o Stérkung der Kostenverantwortung

Leistungen und Ressourcenverbrauch werden
(auch im Hinblick auf die dezentrale Budgetver-
antwortung) moglichst exakt dem verursachen-
den und deswegen verantwortlichen Fachbereich
zugerechnet.

o Unterstiitzung bei der Haushaltsplanung

Die Ergebnisse der KLR dienen als Anhalt fur die
Planung des jahrlichen Haushalts und die Vertei-
lung der Haushaltsmittel an die einzelnen Verant-
wortungsbereiche (Bemessung des Abteilungs-
budgets).



Konzeption

Kostenarten-, Kostenstellen- und Kostentrager-
rechnung

Entsprechend den betriebswirtschaftlichen An-
forderungen an eine KLR (welche Kosten sind wo
und wofiir entstanden?) wurden neben reinen
Kostenstellenblattern und Kostentragergesamt-
nachweisen die Kostenarten-/Kostenstellen-
rechnung sowie die Kostenarten/Kostentrager-
rechnung in Form von Abrechnungsbdgen ent-
wickelt.

Voll- und Istkostenrechnung

In einem ersten Schritt werden die Kosten fir
interne Produkte (z.B. allgemeine Verwaltung)
und fiir Endprodukte (z. B. fiir Luftbildkarten) vor
der Umlage der internen Produkte ermittelt.

In einem zweiten Schritt werden dann alle ange-
fallenen Kosten (Vollkosten) auf die Kostentrager
(Endprodukte) verrechnet.

Im Ubrigen setzt das BLVA bei der Kostenarten-,
der Kostenstellen- und der Kostentrégerrechnung
die tatsachlich angefallenen Kosten (Istkosten)
einer Periode an.

KLR-Instrumente

Das BLVA entwickelte die KLR-Instrumente
»Kosten- und Ertragsartenplan®, , Kostenstellen-
plan®, ,Produktkatalog® und ,Persdnlicher
Kostennachweis®.

Kosten- und Ertragsartenplan

Der Kosten- und Ertragsartenplan wird bendtigt,
um die Frage ,Welche Kosten sind angefallen?“
beantworten zu kdnnen. Er ist unterteilt in
Personalkosten, Sachkosten, Anlagenkosten (fir
Grundstiicke/Gebéaude, Kraftfahrzeuge, Fach-
gerate und Ausriistungsgegensténde) sowie
Kosten fiir Fremdleistungen (z. B. Vergabeleistun-
gen an Ingenieurbiros). Auch die Ertrage werden
in ihm abgebildet. Hinsichtlich der Konten ent-
spricht er (gegenwartig) dem Titelplan des Baye-
rischen Haushalts und beriicksichtigt dariiber
hinaus kalkulatorische Kosten (kalkulatorische
Miete, kalkulatorischen Zins, Abschreibungen).

Kostenstellenplan

Der Kostenstellenplan gibt Antwort auf die
Frage: Wo sind die Kosten angefallen? Im Kosten
stellenplan sind (mit Ausnahme einiger Zu-
sammenfassungen auf Sachgebietsebene) die 95
Organisationseinheiten des BLVA abgebildet. Er
enthalt 40 Vor- und 41 Endkostenstellen.
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o Produktkatalo e
& Kostentrigerumlage

Zur Beantwortung der Frage ,Wofiir sind die Kos- verreChnung: Endkostenstellen

ten angefallen?” stiitzt man sich auf den Produkt-
katalog, der die internen Leistungen und die End-
leistungen des BLVA nebst MaBeinheiten (z. B.

1
c
bearbeitete Flache in Hektar, Anzahl der koordi- 9c . .

. . . . L 0w 9 Topographische DV-Entwicklung
nierten Punkte) aufzeigt. Er ist gegliedert in finf 3 Gelandeerkundung fiir ATKIS®
Produktbereiche (z. B. Geotopographie und 'g 17 232 31

w

Kartographie), 23 Produktgruppen (z.B. Topo-
graphischer Informationsdienst), 106 Produkte
(z. B. Bildfllige) und derzeit 140 projektbezogene A
Leistungsbausteine (z. B. Katasterneuvermessung

Coburg). i

Ausbildung
Anwiérter gh.l
01.04.03

o Personlicher Kostennachweis (monatlich)

Produkt

Der personliche Kostennachweis ist das zentrale
Element der KLR. Hier bucht jeder Bedienstete
des BLVA monatlich die Kostenstelle, der er zu-
geordnet ist (Geschaftsverteilungsplan), und die
Produkte, flr die er Leistungen erbracht hat.
Dabei ist die fiir ein Produkt aufgewendete Zeit
auf Zehnteltage zu runden. Falls Transferleistun- KLR-Berichte
gen fir andere Behdrden angefallen sind, wird
dies durch Anhéngen des Behdrdenschliissels be-
sonders kenntlich gemacht.

Zusatzlich sind noch Urlaub, Dienstbefreiung und
Krankheit flr jeden Monat einzutragen.

Samtliche Auswertungen konnen iber den zentra-

len Server vom Arbeitsplatz aus abgerufen werden.
Entsprechend der Zugriffsberechtigung kann jeder
Kostenstellenverantwortliche die Auswertungen fir

Bei Erfassung und Verarbeitung der personlichen
Angaben ist die mit dem Hauptpersonalrat ge-
schlossene Dienstvereinbarung zu beachten.
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das ganze Amt am Bildschirm einsehen und gege-
benenfalls ausdrucken. Dabei werden folgende
Auswertungen angeboten:

o Die KLR-Standardauswertungen umfassen
Kostenstellenblatter, Kostentragergesamtnach-
weise und Verrechnungsfliisse. Sie beantworten
die Frage: Fir welche Produkte und in welchem
Umfang hat eine Kostenstelle gearbeitet?

o Das Vergleichsgeriist mit den ,harten Faktoren®
(Outputmenge /Manntage/Stlickkosten)

e Die Kennzahlen zur Kostenstellen- und Produkt-
analyse (ABC-Analysen)



o Controllinginstrument

—> Produkt Aufgrund der KLR sind wichtige Entscheidungen
getroffen worden. So hat die KLR vor dem Hinter-
grund des Personalabbaus einen Beitrag fir die
Personalplanung der kommenden Jahre (im
Sinne der Produktorientierung) geleistet. Des

Datenerfassung, Vergabe Gebietsgrenzen weiteren sind ,Nischen“ aufgezeigt und hinter-
Revision fiir ATKIS® 441 ;
341 fragt worden. Auch entbehrliche und unrentable

Produkte sind erkannt worden und werden seit-
dem nicht mehr hergestellt. Mit Soll-Ist-Verglei-
v chen im Vergleichsgerist (Outputmenge/
Manntage/Stlickkosten) zwischen den Jahren
1997, 1998 und 1999 sind die erbrachten Leis-

Y

tungen analysiert worden.

Aufbau des

). DLM 25

03.03.01.02 o Weitere Entwicklung
Die KLR soll beim BLVA als Basisinstrument fir
ein umfassendes Controlling dienen.
Neben den ,harten Faktoren® (Outputmenge/
Manntage/Stlickkosten) sind daher auch wich-
tige ,weiche Faktoren (z. B. Mitarbeiter- und
Kundenzufriedenheit, Qualitat) zu erfassen und

Gesamtbewertung

mit einzubinden. Hierfiir wurden unter der Leitung
des Bayerischen Staatsministeriums der Finanzen
die Projektgruppen ,KLR-basiertes Controlling®
und ,,Qualitatsmanagement® gegriindet. Kinftig
sollen auch die Transferleistungen zwischen BLVA
und den Vermessungsamtern eindeutiger quanti-
fiziert werden. Eine weitere wichtige Entwicklung
wird sein, den Vergleich (Benchmarking) der
Kennzahlen des BLVA mit den Vermessungs-
amtern und den einzelnen Landesvermessungs-
amtern untereinander (insbesondere Produkt-
Stuckkosten) weiter voran zu bringen.

o Auswirkungen im Amt

Kostenstelle und Produktnummer ziehen sich
(vom Beschaffungsantrag bis zur Budgetlber-
wachung) wie ein roter Faden durch das Ge-
schehen im Amt. Es wird - auch bei Sammelbe
stellungen - darauf geachtet, dass jede Kosten
stelle nur mit dem auf sie entfallenden Re-
ssourcenverbrauch belastet wird. Der Kosten-
nachweis als wichtigstes Erfassungsinstrument
fur die KLR verlangt, dass jede Mitarbeiterin und
jeder Mitarbeiter (am besten am Ende eines
Tages) dokumentiert, wofiir die Arbeitszeit aufge-
wendet wurde. Durch die Abrufmaoglichkeit iber
den zentralen Server ist die Kostentransparenz
gewahrleistet. Der Kostenstellenverantwortliche
gewinnt Erkenntnisse, die ihm bei seiner Fiihr
ungstatigkeit zugute kommen.
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Das geodatische Observatorium in Wettzell

Der deutsche Beitrag zu den internationalen Raumbezugssystemen

Von Dietmar Griinreich, Frankfurt a. M., und Wolfgang Schliiter, Kétzting

! Global Positioning System

Einleitung
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Die internationalen Raumbezugssysteme sind noch sehr jung, doch stellen sie heute
die geometrische Grundlage flir nationale, europédische und globale Geoinformations-
systeme sowie fiir die geowissenschaftliche Forschung dar. Zu Beginn der systemati-
schen Landesaufnahmen waren Raumbezugssysteme sehr einfach gestaltet, sie
bestanden lediglich aus so genannten Grundlinien. Ein Beispiel ist die Anfang des
19. Jahrhunderts fiir das Bayerische Grundsteuerkataster bestimmte Grundlinie von
Munchen nach Aufkirchen. Spater wurde fir genaue, auf dem Erdkdrper orientierte
Aufnahmen das Verfahren der Triangulation in Verbindung mit den Methoden der geo-
datischen Astronomie angewendet, um Festpunktnetze als Realisierungen der Raum-
bezugssysteme zu bestimmen. Dabei wurden die geographische Lange und Breite
eines Zentralpunktes sowie das Azimut von diesem Punkt zu einem benachbarten
Dreieckspunkt im Anschluss an Fixsterne bestimmt. AnschlieBend wurden die geo-
graphischen Koordinaten aller Dreieckspunkte berechnet. Mit dem technischen Fort-
schritt &nderte sich die geodatische Technologie fiir die Bestimmung der Festpunkte.
So wurden in den 70er und 80er Jahren weit reichende elektronische Entfernungs-
messer fiir die Ausmessung der Dreiecksseiten und von Uberschlagslinien (Tri-
lateration) eingesetzt, und Anfang der 90er Jahre wurde die Trilateration durch die
satellitengestiitzte Positionsbestimmung abgeldst. Sie ist eine der modernen geoda-
tischen Technologien, die zu den geodé&tischen (Welt-) Raumverfahren gehért und
deren technische Voraussetzungen durch die Weltraumtechnik, die Lasertechnik, die
Mikroelektronik und die Computertechnologie geschaffen wurden.

Der inzwischen weit verbreitete Einsatz von GPS' zur hochgenauen Positionsbe-
stimmung setzt genaue Kenntnisse ber die Erdrotation und die Bewegung der Konti-
nente voraus. Die entsprechenden Parameter werden mit den geodatischen Raum-
verfahren Very Long Base Interferometry (VLBI) und Laser Ranging zu kiinstlichen
Satelliten oder zu Reflektoren auf dem Mond (SLR/LLR) bestimmt. Diese wurden
urspriinglich fir die Untersuchung globaler Fragestellungen wie das ,Crustal
Dynamics Program (CDP)“ der NASA oder ,,Monitor Earth Rotation and Intercompare
the Techniques (MERIT)“ [9] entwickelt. In Verbindung damit entstand eine weitere



wesentliche Voraussetzung fiir den Einsatz geodati-
scher Raumverfahren, namlich die weiter unten
beschriebenenglobalenrdumlichen Referenzsysteme.
Ihre Pflege und Weiterentwicklung ist Aufgabe eines
durch die Internationale Assoziation fur Geodasie
(IAG) koordinierten Netzwerks von geodatischen
Observatorien. Dabei werden diejenigen, die fiir den
integrierten Einsatz aller geodatischen Raumverfah-
ren ausgerustet sind, als Fundamentalstationen (FS)
bezeichnet. Davon gibt es weltweit zurzeit sieben
Stationen. Die einzige dieser Art in Deutschland
befindet sich in Wettzell/Bayerischer Wald; sie ge-
hort zum Bundesamt fir Kartographie und Geodésie
(BKG) und wird gemeinsam mit der Forschungsein-
richtung Satellitengeodésie (FESG) der Technischen
Universitat Minchen betrieben. Im Folgenden wer-
den die Beitrage der FS Wettzell zu den internatio-
nalen Raumbezugssystemen kurz vorgestellt.

Einrichtung und Bereitstellung von Raumbezugs-
systemen - eine internationale Aufgabe

Das fir die moderne Geodéasie und Astronomie grund-
legende Bezugssystem ist das ,International Celestial
Reference Frame - ICRF*. Es wird aus derzeit etwa
500 quasi-stellaren Radioquellen (Quasare) gebildet,
deren Koordinaten astrometrisch bestimmt sind.

Es handelt sich um ein Inertialsystem, das in Verbin-
dung mit VLBI eine genaue Bestimmung der Konti-
nentalbewegungen und der Orientierungsparameter
der Erde (engl. Earth Orientation Parameter - EOP)
erlaubt. Im Anschluss daran ist ein hochgenaues
globales, erdgebundenes Referenzsystem (engl.
International Terrestrial Reference Frame - ITRF)
einschlieBlich der Transformationsparameter zwi-
schen ITRF und ICRF bestimmt worden.

Fir die Pflege, Weiterentwicklung und Verbreitung
der modernen Referenzsysteme wurden seit Ende

der 80er Jahre folgende internationale Dienste ein-
gerichtet:

e ,International Laser Ranging Service - ILRS*
e ,International GPS Service - IGS“

e ,International VLBI Service - IVS*

e ,International Erdrotationsdienst - IERS*

Der ILRS liefert Beitrége fiir die Bestimmung der EOP
und des Geozentrums aus Entfernungsmessungen zu
Satelliten und zum Mond, deren Bahnen bekanntlich
vom Erdschwerefeld beeinflusst sind. Der IGS koordi-
niert die kontinuierliche Bereitstellung von GPS-
Bahndaten und von Satellitenpositionen hoher Ge-
nauigkeit mit Bezug zum ITRF fir zivile Anwendungen.
Einen wesentlichen Beitrag dazu leisten auch die in
den letzten Jahren entwickelten Modelle fiir die Be-
schreibung des Erdschwerefeldes, mit denen sich die
schwerefeldabhéangigen Satellitenbahnen sehr prazi-
se berechnen und hinreichend genau pradizieren las-
sen. Der IVS koordiniert die internationalen, auf der
VLBI-Technik basierenden Mess- und Auswertepro-
gramme. Und schlieBlich fiihrt der IERS die Ergeb-
nisse der vorstehenden Dienste zu endgliltigen Pro-
dukten (siehe oben) zusammen, die von seinem Zen-
tralbiro (Uber Internet) bereitgestellt werden. Dieses
wird ab 2001 vom BKG betrieben.

Die geodatische Forschung in Deutschland hat sich von
Anfang an maBgeblich an der Entwicklung der geodéti-
schen Raumverfahren beteiligt. Hervorzuheben sind
hierbei die Arbeiten des Sonderforschungsbereichs

78 ,Satellitengeodasie“ an der Technischen Univer-
sitdt Minchen, die nach 1986 durch die Forschungs-
gruppe Satellitengeodasie (FGS) fortgesetzt wurden.
Dabei arbeiten folgende Institutionen zusammen:

e die Technische Universitat Minchen mit der
Forschungseinrichtung Satellitengeodasie
(FESG) und dem Institut fir Astronomische
und Physikalische Geodasie (IAPG)

e das Bundesamt fur Kartographie und Geodasie
(BKG), Frankfurt a. M.

e das Deutsche Geodatische Forschungsinstitut
(DGFI), Miinchen

o das Geodatische Institut der Universitat Bonn
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Fundamentalstation
Wettzell

Die Fundamentalstation Wettzell

Aufgabenstellung

Die gemeinsam vom BKG und von der FESG betrie-
bene Fundamentalstation Wettzell (FS Wettzell) hat
die Aufgabe, die geodatischen Beobachtungen fiir
den deutschen Beitrag zu den internationalen Refe-
renzsystemen durchzufiihren. Dazu sind alle geodat-
ischen Raumverfahren auf hohem technischem Ni-
veau einzusetzen sowie die Messtechniken so fort-
zuentwickeln, dass der Auftrag auch kiinftig - dem
jeweiligen Stand der Technik entsprechend - effizi-
ent erledigt werden kann.

Instrumentelle Ausstattung

Der Aufbau der Fundamentalstation begann Anfang
der 1970er Jahre mit einem mobilen Laserteleskop,
weil dieses wegen der Gefahrdung des internationa-
len Flughafens Frankfurt a. M. auBerhalb des Stand-
orts des Instituts fiir Angewandte Geodasie (IfAG),
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dem Vorganger des BKG, eingesetzt werden konnte
[8]. Heute werden folgende Messsysteme betrieben:

e ein hochprazises Zeit- und Frequenzsystem

o das ,Wettzell Laser Ranging System - WLRS*
fir SLR und LLR

e ein 20-m-Radioteleskop fiir VLBI

e 35 hauptsachlich auf Deutschland und Europa
verteilte, ,remote“-kontrollierte GPS-Empfangs-
systeme

e ein supraleitendes Gravimeter zur Erfassung
ortlicher Schwerednderungen

e ein Seismograph zur Erfassung von Erdbeben

o eine Wetterstation und ein Wasserdampf-
radiometer zur Erfassung der meteorologischen
Daten (Luftdruck, Temperatur, Feuchte), die
fur die Korrektur der Beobachtungen aufgrund
atmospharischer Einflisse bendtigt werden

Zeit- und Frequenzsystem

Unabdingbar fiir alle geodatischen Raumverfahren
sind sehr genaue und zuverldssige Zeitangaben so-
wie Bezugsfrequenzen. Bezugsepochen miissen fiir
die Laserentfernungsmessungen und fiir VLBI-Be-
obachtungen genauer als 50 ns sein, und die Refe-
renzfrequenzen missen sehr gute Kurzzeit- und
Langzeiteigenschaften haben. Mit dem eingesetzten
Zeit- und Frequenzsystem werden diese Anforderun-
gen erfillt. Es besteht aus drei Casium-Atomuhren,
zwei GPS-Zeitempfangern, mit denen die lokale Zeit-
skala an international verfligbare Zeitskalen (UTC
[BIPM], UTC [USNOQ]) durch Zeitvergleich angebun-
den wird, sowie drei Wasserstoff-Masern, die sehr
stabile Frequenzen fir VLBI- und GPS-Messungen
zur Verfligung stellen [5]. Die Casium-Atomuhren
sind an der Generierung der UTC-Zeitskala (UTC =
Universal Time Coordinated) durch das BIPM (Bureau
International des Poids et Mesures) beteiligt, die
rechnerisch als ,Mittel“ sdmtlicher verfligbarer
Atomuhren (mehr als 250) berechnet wird. Die
Abweichungen der Zeitskala UTC (Wettzell) gegen-
tber UTC werden im Circular T des BIPM [2] verof-
fentlicht.

Betriebsgebidude
des WLRS

75-cm-Teleskop
des WLRS

Laserentfernungsmesssystem

Das WLRS wurde nach vierjahriger Entwicklungszeit
1989/1990 in Betrieb genommen. Es besteht aus

e einem 75-cm-Teleskop mit einem ND:YAG-Laser
(Infrarot [1064 nm] und Grin [532 nm]) mit drei
Verstarkerstufen,

o sechs Ports fiir den Anschluss verschiedener
Empfénger,

o einem Mikrokanal-Photomultiplier mit 30 ps
Jitter und Mehrphotonenaufldsung,

o hochempfindlichen Avalanche Photodioden
(auch fiir den Infrarotbereich),

o einer Streakkamera sowie

e einem Eventtimer mit 2-ps-Laufzeitmess-
genauigkeit.

Damit lassen sich bei Tag und Nacht Entfernungen
zu geodatischen Satelliten und zum Mond zentimet-
ergenau messen. Ein Entwicklungsschwerpunkt ist
die simultane Zweifrequenz-Entfernungsmessung
(im sichtbaren und infraroten Bereich), wodurch
refraktionsbedingte Entfernungskorrekturen sehr
genau ermittelt werden konnen [4].
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Das 20-m-Radioteleskop in Wettzell

.".:ﬂi,l-illlf""z: i

Das 20-m-Radioteleskop

Das speziell fiir den Einsatz auf der Station Wettzell entwickelte 20-m-Radioteleskop
wurde 1984 in Dienst gestellt. Seine Parabolantenne (Brennweite 9 m) erfiillt in be-
sonderem MaBe die Anforderungen der geodatischen Radiointerferometrie.

Fur die Aufzeichnung der von einem S/X-Band-Empfénger empfangenen Radiosignale
(maximale Frequenz: 25 GHz) wird seit Anfang 2000 ein von der NASA (USA) ent-
wickeltes ,,Data Acquisition Terminal MK IV“ eingesetzt. Dieses ermdglicht die erfor-
derliche Aufzeichnungsrate von lber 1 Gbit pro Sekunde. Aus den aufgezeichneten
Radiosignalen werden mit Hilfe eines gemeinsam mit dem Max-Planck-Institut fiir
Radioastronomie in Bonn betriebenen Supercomputers (Korrelator) die geometri-
schen GroBen fiir die Bestimmung der Basislinien errechnet. Exemplarisch sind in der
Abbildung die Anderungen der 5998 km langen Basislinie zwischen den Stationen
Wettzell und Westford bei Boston/Mass. (USA) dargestellt. Diese bestétigen die von
dem deutschen Geowissenschaftler Alfred Wegener am Anfang des 20. Jahrhun-
derts postulierte Kontinentaldrift zwischen Europa und Nordamerika.

Das Wettzeller Radioteleskop ist international fiir seine hohe technische Zuver-
I&ssigkeit und stete Einsatzbereitschaft bekannt, so dass es in nahezu alle internatio-
nalen geodatischen VLBI-Experimente einbezogen wird, die der Bestimmung des
ICRF, des ITRF, der EOP und der Plattenbewegung dienen.
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ase line rate: + 17.0 + 0.3 mm/year

Zeitliche Veridnderung
der 5998 km langen
Basislinie Wettzell -
Westford/USA

Permanent registrierende GPS-Stationen

Die Nutzung von GPS-Beobachtungen insbesondere
zur Vermessung von ausgedehnten Netzen setzt die
Kenntnis genauer Satellitenephemeriden (,Precise
Ephemerides®) voraus. Wurden diese anfangs noch
allein von der U.S. Defense Mapping Agency berech-
net und fiir zivile Anwendungen nur unter Vorbehalt
zur Verfiigung gestellt, werden sie seit Mitte der
80er Jahre auch von nicht-militarischen Institutionen
bestimmt. Das BKG beteiligt sich daran seit Novem-
ber 1987. Rund 100 global verteilte Stationen, die
~core stations® eines aus insgesamt 350 Permanent-
stationen gebildeten Netzes, fihren heute — vom
IGS koordinierte — Bahndatenbestimmungen durch
[3]. Aus IGS-Bahndaten kénnen Satellitenpositionen
mit hoher Genauigkeit berechnet und fir zivile An-
wendungen bereits nach wenigen Stunden regelma-
Big zur Verfligung gestellt werden.

Diese Informationen werden in Europa fiir die Ein-
richtung und Fihrung des ,European Reference
Frame - EUREF“ genutzt. EUREF wird durch ein Netz
von 70 permanent registrierenden GPS-Stationen
definiert. Ziel permanenter Messungen ist es, Zeit-
reihen der aktuellen ITRF-Koordinaten fir die Refe-
renzstationen abzuleiten. Daraus werden ihre zeitli-
chen Verdnderungen bestimmt und deren Ursache

IGS - Stationen, die
von der FS Wettzell
~remote“ iiberwacht wer-

den.

analysiert. Die FS Wettzell betreut acht solcher
internationaler Referenzstationen und dariiber
hinaus auch ein Netz mit tiber zwanzig Stationen
auf dem Gebiet der Bundesrepublik. Dieses als
~German Reference Frame - GREF® bezeichnete
Netz verkniipft den Satellitenpositionierungsservice
(SAPOS®) der deutschen Landesvermessungs-
behdrden mit dem ITRF. Verstarkt wird auch daran
gearbeitet, die GPS-Registrierungen fiir meteorolo-
gische Zwecke zu nutzen. Hierzu sind Auswertung-
en von moglichst zeitnahen GPS-Registrierungen
ausgewahlter Stationen erforderlich [1].

Neben den GPS-Beobachtungen werden auf

den Stationen Wettzell, Rejkjavik und Lhasa auch
GLONASS- Beobachtungen durchgefihrt.
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EUREF-Referenzstationen

Terrestrische Kontrollnetze

Kennzeichnend fiir eine Fundamentalstation ist die
Kombination der verschiedenen Raumverfahren, so
dass deren Ergebnisse verglichen und zu zuverlassi-
gen Gesamtergebnissen verarbeitet werden kénnen.
Voraussetzung dafir ist die Kenntnis der Verbin-
dungsvektoren sowohl zwischen den Messsystemen
als auch zwischen den Messsystemen und den
Festpunkten eines sehr genau vermessenen lokalen
Lage- und Hohennetzes. Das Netz, das aus insge-
samt 16 mit Pfeilern vermarkten Punkten besteht,
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wird turnusmaBig etwa alle zwei Jahre neu vermes-
sen, wobei eine relative Genauigkeit von weniger
als einem Millimeter erreicht werden muss. Dariiber
hinaus dient ein aus sechs Punkten bestehendes
regionales Uberwachungsnetz mit einer Ausdeh-
nung von ca. 25 km zur Bestimmung von Lage- und
Hohenanderungen. Dazu werden die Netzpunkte
jahrlich mit Hilfe von GPS-Verfahren neu bestimmt.
Zusatzlich wird ein aus sieben Punkten bestehendes
regionales Schwerenetz kontinuierlich mit einem
supraleitenden Gravimeter vermessen, um u. a.

Hohenanderungen abzuleiten. Des weiteren werden
in Zusammenarbeit mit dem Institut fir Angewand-
te Geophysik der Universitat Minchen seismische
Beobachtungen durchgefiihrt, um den Einfluss von
Erdbeben erkennen und berlicksichtigen zu kénnen.
Die Auswertung samtlicher Messungen hat gezeigt,
dass bisher keine signifikanten Veranderungen der
Messsysteme und ihrer Umgebung aufgetreten
sind. Daraus wird gefolgert, dass die FS Wettzell
die Bewegungen der Eurasischen Platte in dieser
Region représentiert.
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TIGO - das ,,Transportable
Integrierte Geoditische
Observatorium“ des BKG

Ausblick auf kiinftige Forschungs-
und Entwicklungsarbeiten

Laserkreisel zur Erfassung
der Variationen der Erdrotation

TIGO - das Transportable Integrierte
Geodétische Observatorium des BKG

Ziel eines weiteren Forschungs- und Entwicklungs-
projektes ist es, die Variationen der Erdrotation mit

Globale geodéatische Aufgaben erfordern ein gleich-
maBig Uber die Erde verteiltes Netz von Fundamen-
talstationen. Das realisierte Netz ist jedoch derzeit
noch unzureichend; insbesondere gibt es groBe Luc-
ken auf der Siidhalbkugel. Zur Verbesserung dieser
Situation wurde auf der FS Wettzell TIGO, ein Trans-
portables Integriertes Geodatisches Observatorium,
entwickelt [6]. Dieses umfasst samtliche Messsys-
teme einer Fundamentalstation, die jedoch aufgrund
der fortgeschrittenen technologischen Entwicklung
in acht Container verstaut und transportiert werden
konnen. Nach eingehender Erkundung wurde als
erster Einsatzort Concepcion (Chile) ausgewahlt, wo
der Betrieb 2001 aufgenommen werden soll.
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einem auf der Station aufgebauten groformatigen
Ringlaserkreisel zu erfassen - unabhangig vom VLBI-
Verfahren, aber mit gleicher Genauigkeit und bes-
serer zeitlicher Auflésung. Das Prinzip eines solchen
Kreisels beruht auf dem ,Sagnac-Effekt®: Umlauft
Licht - umgelenkt Gber Spiegel - eine Flache rechts
und links herum, so ist in einem ruhenden System
seine Umlaufzeit gleich. Dreht sich jedoch die gesam-
te Apparatur, so ist die Umlaufzeit des Lichtes lan-
ger, das gleichsinnig mit der Drehung umlauft als
die des gegensinnig umlaufenden Lichtes. Die Va-
riationen der Erdrotation lassen sich aus den Zeit-
differenzen ableiten. Das von Carl Zeiss entwickelte
und gebaute System soll 2001 fiir die Forschungs-
arbeiten in Betrieb genommen werden [7].



Zusammenfassung

In diesem Beitrag wird dargestellt, dass die Fundamen-
talstation Wettzell des BKG gemeinsam mit der FEGS
der Technischen Universitat Minchen durch den Ein-
satz aller geodéatisch relevanten Raummessverfahren
sehr wesentliche und hoch anerkannte Beitrage zu
den internationalen geodatischen Referenzsystemen
leistet. Diese bilden eine wesentliche Voraussetzung
fur die moderne Landesvermessung, fir die Kataster-
vermessungen, fur die Bereitstellung nationaler, euro-
paischer und globaler Geodateninfrastrukturen, fir
die Geowissenschaften (,global change®) u.v.a.m.

Wie Anfang des 19.Jahrhunderts, als die ersten genau-
en Katasteraufnahmen in Deutschland auf bayerischem
Boden durchgefiihrt wurden, geht von hier am Ende

des 20. Jahrhunderts erneut ein starker Impuls fir das
moderne Vermessungs- und Geoinformationswesen aus.

Zerodur-
Balken

Strahlen-
UHV- Rekombination

Anschluss

Zerodur- Konzeption des
Grundplatte
P GrofBringlasers

_ Spiegeltréger mit
Umlenkspiegel
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Als eines der ersten Bundeslander
hat Bayern 1992 in einer Gemeinsa-
men Bekanntmachung der Bayeri-
schen Staatskanzlei und aller Staats-
ministerien tber den ,,Aufbau raum-
bezogener Informationssysteme* die
staatlichen Verwaltungen verpflich-
tet, die Daten der Vermessungsver-
waltung als Basis ihrer Informations-
systeme zu verwenden. Behorden
und Dienststellen des Bundes, der
Bezirke und Landkreise, der Gemein-
den, der Gemeindeverbinde sowie
den Korperschaften, Anstalten und
Stiftungen des offentlichen Rechts
und Firmen wird die Verwendung

empfohlen.



Das Liegenschaftskataster auf dem Weg
zum Geoinformationssystem

Von Robert Ludwig, Miinchen

Was ist das Liegenschaftskataster?

Das Liegenschaftskataster (LK) beschreibt die im Staatsgebiet gelegenen Liegen-
schaften (Grundstiicke und Geb&ude) und stellt sie graphisch dar. Es ist das amtliche
Verzeichnis, nach dem die Grundstiicke im Grundbuch benannt werden. Ferner
genigt es den Anforderungen der steuerlichen Bewertung sowie den Bedirfnissen
der Planung und Bodenordnung, der Wirtschaft und der Statistik. Das LK besteht
aus einem beschreibenden und einem darstellenden Teil. Der beschreibende Teil
weist fir die Flurstiicke unter anderem die Flursticksnummern, die Gemarkungen,
die Nutzungsarten, die Ergebnisse der Bodenschatzung sowie die nachrichtlich aus
dem Grundbuch Gbernommenen Eigentiimer nach. Der darstellende Teil (Kataster-
kartenwerk) umfasst unter anderem die Flurkarte mit den Grenzen und Nummern
der Flurstiicke, den Geb&duden und den Lagebezeichnungen.

Der Blick zuriick
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Simmerding [10] schilderte 1975 in seinem Beitrag zur Festschrift zum 175-jahrigen
Bestehen der Bayerischen Vermessungsverwaltung die Situation des Liegenschafts-
katasters an der Schwelle zur Automatisierung der Katasterbiicher. Erklértes Ziel war
die Integration von Grundbuch und Liegenschaftsbuch zu einer zentral gefiihrten Grund-
stlicksdatenbank. An den Verantwortlichkeiten und Zustandigkeiten von Kataster und
Grundbuch sollte sich allerdings nichts dandern. GroBe Hoffnung machte man sich auf
die Leistungsfahigkeit der zentralen Datenverarbeitung und vor allem der zentralen
Datenfernverarbeitung. Die Sachkommission Liegenschaftskataster (SKL), ein aus
Vertretern aller (westdeutschen) Léander bestehendes Organ der Arbeitsgemeinschaft
der Vermessungsverwaltungen der Lander der Bundesrepublik Deutschland (AdV),
sowie die Sachkommission Grundbuch, bestehend aus Vertretern der Justizverwaltungen
der Lander Bayern, Hessen und Rheinland-Pfalz, formulierten 1973 Sollkonzepte zu
Organisation und Verfahrensstrukturen fiir die automatisierten Register.



Dabei folgte das Sollkonzept fur die Automatisierung
des Liegenschaftskatasters der herkdmmlichen Glie-
derung des Liegenschaftskatasters in einen Buchteil
und in einen technischen Teil, bestehend aus Zahlen
und Karten. Von der Integration Liegenschaftska-
taster/ Grundbuch wurden erhebliche Vorteile er-
wartet. ,Vermeidung von Doppelarbeit* war auch
damals schon ein gefliigeltes Wort.

Bayern unterstitzte die Integration Liegenschafts-
kataster/Grundbuch wie kaum ein zweites Land
durch die Einrichtung einer Projektgruppe ,,Grund-
stlickswesen® bei der Bayerischen Staatskanzlei.
Das Verfahren wurde praxisreif entwickelt und am
Vermessungsamt Minchen erprobt.

Der Begeisterung, ja Euphorie der 70er Jahre tber
die ,groBartigen Moglichkeiten® [10] folgte die her-
be Erniichterung. Entgegen den Prognosen konnte
im Pilotverfahren die Wirtschaftlichkeit des neuen
Verfahrens nicht nachgewiesen werden. Im Gegen-
teil: Die Justizverwaltung kalkulierte fir die Einfuh-
rung des Verfahrens mit einem erheblichen Mehr-
bedarf an Rechtspflegern. Insgesamt war das Ver-
fahren zwar produktionsreif, aber zeit- und perso-
nalaufwendig - genau genommen leider eine ,Num-
mer“ zu groB fir die damalige Zeit. Rezession und
SparmaBnahmen veranlassten die Staatsregierung
die integrierte Grundsticksdatenbank 1982 /83 ein-
zustellen. Sie beauftragte die Bayerischen Staats-
ministerien der Finanzen und der Justiz nach wirt-
schaftlicheren Alternativen zu suchen.

Der gemeinsame Weg von
Liegenschaftskataster und Grundbuch

Bereits 1983 begann die Bayerische Vermessungs-
verwaltung mit der Entwicklung einer wirtschaftli-
chen Ersatzlosung zur Rationalisierung des Liegen-
schaftskatasters fiir die iber zehn Millionen Flur-
stiicke und drei Millionen Bestande. Zunéchst wur-
de ein auf die Aufgaben des Liegenschaftskatasters
abgestimmtes zentrales EDV-Verfahren entwickelt.
So konnte schon Ende 1984 mit der Erfassung der
Flurbuch- und Liegenschaftskatasterdaten in den
GroBstadten Minchen, Nurnberg, Regensburg und
Wirzburg begonnen werden, weil dort mit groBem
Nachdruck flursticksbezogene Daten in EDV-les-
barer Form gefordert wurden.

Die Eigenentwicklung der Vermessungsverwaltung
bot zunéchst keine Lésung fiir den Datenaustausch
zwischen Grundbuchamt (GBA) und Vermessungs-
amt. Hier mussten weiterhin Veradnderungslisten
vom Grundbuchamt erstellt und am Vermessungs-
amt in das nun digitale Liegenschaftsbuch einge-
tragen werden. Die Suche nach gemeinsamen Los-
ungen fur das Grundbuch und das Liegenschafts-
kataster fiihrte 1986 zu einer Neukonzeption der
Datenbank, bestehend aus den drei logischen Da-
teien Flurstiick, Eigentimer und Buchung. Die Grund-
stiicksdatenbank kannte bislang nur die logischen
Dateien Flurstiick und Eigentimer. Mit diesem neu-
en Konstrukt des , Drei-Dateien-Modells“ waren die
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Voraussetzungen fir den zentralen Einsatz des ALB-
Verfahrens beim Grundbuchamt Minchen und den
staatlichen Vermessungsamtern Miinchen und Wolf-
ratshausen geschaffen. Das Grundbuchamt nutzte
das Automatisierte Liegenschaftsbuch (ALB) als
Suchverzeichnis, als Sachregister und Eigentimer-
verzeichnis. Damit war der Datenaustausch ohne
Veranderungsliste, d. h. ohne Doppelarbeit, reali-
siert - das Automatisierte Grundbuch- und Liegen-
schaftsbuchverfahren in Bayern (AGLB®) war gebo-
ren! Perchermeier/Wienhold haben das Verfahren
in [7] ausfiihrlich beschrieben.

Das Rationalisierungspotenzial kann man erahnen,
wenn man in den Vorbemerkungen zu [7] nachliest:
»~Am Grundbuchamt Miinchen fallen jahrlich etwa
130000 Urkundsvorgénge, 45000 Eintragungen in
die Abteilung I, 350000 Eintragungen in die Abteil-
ungen Il und Il und 550000 Kopien fir Ausziige an.
Dazu kamen bis zum Einsatz des AGLB-Verfahrens
etwa 40000 Vollzugsmitteilungen (Verdnderungs-
listen) an die staatlichen Vermessungsamter Min-
chen und Wolfratshausen. Die Zahl der Veranderungs-
listen war - bedingt vor allem durch die haufige
Begriindung des Wohnungseigentums - in den Vor-
jahren erheblich, bis zu 10% im Jahr, angestiegen.“

Mit dem AGLB-Verfahren wurden umfangreiche,
schwerfallige und arbeitsintensive Karteifiihrungen
beim Grundbuchamt und beim Vermessungsamt
abgeldst. Angeschlossene Stellen waren ab 1990
die Grundbuchdmter Miinchen und Nirnberg, die
staatlichen Vermessungséamter Miinchen, Nirnberg,
Regensburg (ohne GBA), Wolfratshausen und Wiirz-
burg (ohne GBA), das stadtische Vermessungsamt
und das Stadtsteueramt der Landeshauptstadt
Minchen, das Stadtvermessungsamt Nirnberg
sowie das Finanzamt Miinchen fiir Grundbesitz und
Verkehrssteuern.
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Zentrales oder dezentrales Liegenschaftsbuch?

Das AGLB-Verfahren wurde zentral auf einem GroB-
rechner der Bezirksfinanzdirektion Minchen betrie-
ben. Grundlage flr seinen Betrieb war das relatio-
nale Datenbanksystem PINDAR der Gesellschaft fir
Mathematik und Datenverarbeitung in Bonn. Nicht
zuletzt die erheblichen Kosten fir die Datenfernver-
arbeitung (Standleitungen) und die auf dem Markt
befindlichen Mehrplatzmikrocomputer waren 1988
die Ursache fir eine parallele Neuentwicklung ein-
es dezentralen ALB-Verfahrens.

Die Bayerische Vermessungsverwaltung entwickelte
das dezentrale ALB-Verfahren in der modernen Pro-
grammiersprache ,,C“ fir den Einsatz an den Ubri-
gen 74 staatlichen Vermessungsamtern. Dabei bil-
deten das Drei-Dateien-Modell und die Realisierung
der leicht verstandlichen und intuitiven Benutzer-
oberflache, wie sie im AGLB-Verfahren gelungen ist,
das Rickgrat der Neuentwicklung.

Da die Gesellschaft fiir Mathematik und Datenver-
arbeitung PINDAR nicht weiterentwickelte, wurde
das dezentrale ALB-Verfahren durch das dezentra-
les AGLB-Verfahren an den Grundbuchamtern und
Vermessungsamtern ersetzt.



Eckpfeiler dieses Verfahrens sind:

o Sachregister und Eigentiimerverzeichnis des
Grundbuchs werden durch das ALB ersetzt.

e Grundbuchamt und Vermessungsamt verfiigen
jeweils uber eine vollstandige ALB-Datenbank.

o Am Grundbuchamt werden die Buchungs- und
Eigentumerdatei aktualisiert.

o Das Vermessungsamt aktualisiert die Flur-
stiicksdatei.

o Am Vermessungsamt kdnnen auch Adressen
der Eigentimer gedndert werden.

o Das Datenbanksystem fertigt Uber alle Eintra-
gungen (am Grundbuchamt und am Vermes-
sungsamt) Mitschriften an.

o Die Rechner treten jede Nacht selbststandig
in Betrieb, Ubermitteln die gednderten Daten
Uber Modem und analoges Telefonnetz und
fihren die eigenen Datenbanken automatisch Der lange Weg zur Digitalen Flurkarte
auf Grund der erhaltenen Anderungsdaten fort

(Differenzdatenaustausch).

« Nach jeder Ubertragung haben beide Rechner
den gleichen Datenbestand.

o Die Unterschiede in den Amtsbezirken werden
im Verfahren berticksichtigt.

Das dezentrale AGLB-Verfahren ist seit 1996 an
allen 79 bayerischen Vermessungsamtern und 104
Grundbuchdmtern in Betrieb. Seitdem entfallt bay-
ernweit der analoge Austausch von Verénderungs-
listen. RegelmaBige (in der Regel jahrliche) Daten-
bankabgleiche kontrollieren die Ubereinstimmung
der Daten. Anstelle von Zweitkatasterausdrucken
des Liegenschaftskatasters kdnnen die Finanzamter
online auf die Daten des AGLB an den Vermessungs-
amtern zugreifen. Das AGLB-Verfahren wird auch in
Sachsen und teilweise in Thiringen eingesetzt.

Die zunehmende Automatisierung und der Wunsch,
alle Daten und Informationen in digitaler Form be-
reitstellen zu kdnnen, verstarkte die Notwendigkeit,
neben dem Liegenschaftsbuch auch die analoge
Flurkarte in die digitale Form zu uberfiihren.

Die Weichen fir die Herstellung der Digitalen Flur-
karte (DFK®) wurden bereits 1986 mit dem EDV-
Konzept der Bayerischen Vermessungsverwaltung
gestellt [2].

Ziel des Konzepts war es,

o die von allen Dienststellen bendtigten Daten fir
den Zugriff Gber Datenferniibertragung bereit-
zuhalten und zu sichern,

o alle bei den Vermessungsamtern anfallenden
Arbeiten grundsatzlich auch dort zu erledigen,

o die Voraussetzungen zu schaffen, um die
Katasterkarten spater in interaktiver graphischer
Form fuhren zu kénnen und

e einen automatisierten Datentransfer zu anderen
Verwaltungen und Stellen auBerhalb der Vermes-
sungsverwaltung zu ermoglichen.
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Das auch heute nach 15 Jahren noch aktuelle Konzept sah weiterhin vor, den Zugang
zu kiinftigen Entwicklungen offen zu halten und sich der Ubernahme neuer Aufgaben
im Rahmen des gesetzlichen Auftrags zu stellen.

Als eines der ersten Bundesléander hat Bayern 1992 in einer Gemeinsamen Bekannt-
machung der Bayerischen Staatskanzlei und aller Staatsministerien liber den ,,Aufbau
raumbezogener Informationssysteme® [5] die staatlichen Verwaltungen verpflichtet,
die Daten der Vermessungsverwaltung als Basis ihrer Informationssysteme zu ver-
wenden. Behdrden und Dienststellen des Bundes, der Bezirke und Landkreise, der
Gemeinden, der Gemeindeverbande sowie den Kdrperschaften, Anstalten und Stiftun-
gen des 0Offentlichen Rechts und Firmen wird die Verwendung empfohlen.

Mit der Gemeinsamen Bekanntmachung zum, Aufbau raumbezogener Informations-
systeme® Gbernahm die Bayerische Vermessungsverwaltung die Aufgabe, das amt-
liche Grundstiicks- und Bodeninformationssystem (GRUBIS®) der staatlichen Ver-
messungsamter, bestehend aus

o der Digitalen Flurkarte (DFK) mit Koordinaten der Grenz-, Geb&ude- und
sonstigen Vermessungspunkte, Flurstlicksgrenzen und -nummern, Gebauden
und Hausnummern, Nutzungsarten, Topographie, Verwaltungsgrenzen und

o dem ALB mit Eigentiimer-, Flurstiicks- und Bodenschatzungsdaten,

mit einem einheitlichen Raumbezug auf der Grundlage des GauB-Kriiger-Landes-
koordinatensystems zu schaffen und es lber standardisierte Datenschnittstellen
anderen Fachinformationssystemen zur Verfligung zu stellen.

In den folgenden Jahren wurden erhebliche Anstrengungen unternommen, um die Her-
stellung der DFK zu beschleunigen. Im Jahr 2003 soll die DFK flachendeckend fir
Bayern vorliegen: Die blattschnittfreie DFK wird dann die bisher analog geflhrte
amtliche Flurkarte vollstandig ersetzen. Zum Beispiel wird es dann auch moglich sein,
die Verénderungen im Bestand und in der Begrenzung aller bayerischen Flurstiicke
in digitaler Form zu présentieren.

Ende 1999 machten Uber 90% der 2056 bayerischen Kommunen von den ALB-
Daten und tber 25 % der Kommunen von der DFK Gebrauch.



AGLB 95 und O-DFK' - Wegbereiter von ALKIS®

Motivation fir die Neuentwicklung des AGLB 95

Die Erfahrungen mit dem Einsatz der AGLB-Software
in Verbindung mit den Wiinschen der Lander Sach-
sen und Thiringen zeigten 1992 die Grenzen dieses
Programmpakets auf. Zunichst wurde nur die Uber-
arbeitung der Datenhaltung und der DV-Architektur
in Betracht gezogen (AGLB-Redesign). Im Jahr 1994
wurde von den Vermessungs- und Justizverwaltun-
gen der Lander Bayern, Sachsen und Thiringen eine
Projektdefinition fiir eine Neuentwicklung erstellt, wo-
bei ein externer Berater hinzugezogen wurde. Dabei
wurden insbesondere folgende Wiinsche geduBert:

o Verbesserung der Datenstrukturierung, des
Datenschutzes und der Historienfiihrung

o Konzept zur Anbindung der DFK

o AdV-Konformitat bei Katalogen (AdV-Nutzungs-
artenkatalog) sowie einheitliche (Kern-) Lésung
fur die beteiligten Bundeslander bei gleichzeitiger
Verwirklichung der landes- und ressortspezifi-
schen Gegebenheiten (Landerschalen)

o Verbesserung der Grundbuchanbindung (z. B.
Nr. des Bestandsverzeichnisses im GB) und
Erweiterung der Datenaustauschmdglichkeiten
auf die Abteilungen Il und lll des Grundbuchs
(SOLUM-Star)

o Modularer Programmaufbau (Meniifiihrung,
Anwendung, Datenhaltung) und Client-Server-
Fahigkeit

o Verbesserung der Such- und Auswertemdglich-
keiten sowie der Benutzerfreundlichkeit

Ein Lenkungsausschuss aus Vertretern der sechs
Verwaltungen war das oberste Entscheidungsgre-
mium fur das AGLB 95. Im Sinne einer Qualitats-
sicherung waren als ,AuBerer Kreis“ eingebunden:

Arbeitskreis Beratende Ingenieure - Vermessung -
Bayern e. V., Bayerischer Gemeindetag, Bayerischer
Landkreistag, Bayerischer Stadtetag, Verwaltung fur
Landliche Entwicklung, Landwirtschaftsverwaltung,
Stadtisches Vermessungsamt Miinchen,
Landesnotarkammer Bayern.

Motivation fiir die Neuentwicklung der O-DFK

Der Hauptantrieb fir die Neukonzeption der DFK war
die Etablierung eines Geoinformationssystems, das

o entscheidend zur Optimierung der Geschafts-
prozesse innerhalb der Bayerischen Vermes-
sungsverwaltung beitragt,

o die Kunden mit hochwertigen, leicht fortfiihrba-
ren und objektbasierten Geobasisdaten auf der
Grundlage eines standardisierten Datentransfers
beliefert und

o offen fiir zukiinftige Herausforderungen ist [3].

IObjektstruktur/erte Digitale Flurkarte
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Datenmodell der O-DFK

Das Datenmodell der O-DFK wurde von der Bayeri-
schen Vermessungsverwaltung erarbeitet und mit
den am Runden Tisch GIS? vertretenen Fachanwen-
dern in einer ,Projektgruppe Datenmodell“ abge-
stimmt [6]. Das Ziel des Abstimmungsprozesses war
eine standardisierte Datenabgabe Uber die ,Einheit-
liche Datenbankschnittstelle“ des derzeitigen ALK-
Verfahrens (EDBS/ALK-Bayern).

Die O-DFK verlasst die kartographische Sichtweise
und bildet die Dinge der realen (Fach-) Welt ab.
Damit wird ein entscheidender Schritt zum GIS voll-
zogen.

Die O-DFK reprasentiert das Geometriemodell
(Raumbezugsmodell) von ALKIS®. In der O-DFK sind
neben den Objektbereichen ,Nutzung, ,Topogra-
phie“ und ,Verwaltung® die zentralen raumbezoge-
nen Objekte ,Flurstiick“ und ,Gebdude“ modelliert.
Beide Objektarten stehen direkt mit dem nicht
raumbezogenen Objekt ,Lage®, das auch Bestand-
teil des AGLB 95 ist, in Relation. Verschneidungs-
operationen zur Ermittlung des Flurstiicks oder
Gebaudes zu einer vorgegebenen Lagebezeichnung
sind deshalb nicht moglich. Die gemeinsame Fih-
rung der Lage in O-DFK und AGLB 95 kann als
erster Schritt zur Vollintegration gesehen werden.
Die verschiedenen Objektbereiche der O-DFK -
auch die Bereiche Flurstiick und Geb&aude - werden
als topologisch unabhéngige Objekte betrachtet, das
heiBt z. B., dass der Vermerk ,Gebdude Hausnum-
mer 1 gehdrt zu Flurstiick 4711“ nicht gefihrt wird.
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Flurstiicksbezeichnung Gebéudebeschrieb

Flurstiicksteil Lagetext Gebaudeteil

Flurstlicksgrenze Gebéudelinie

Koordinaten

| Nutzungsgrenze | | Verwaltungsgrenze |

Nutzung Topographie Verw.geb.teil

| Nutzungsbezeichnung |

Topographiegrenze

Topographiebezeichnung

| Verwaltungsgebiet |

| Infotext | | Beschriftung | | Prasentationsobjekt |

Das Datenmodell der O-DFK zeigt eine Gesamtiibersicht iiber
die Objektarten mit den Kernobjekten Flurstiick, Gebaude,
Lage, Nutzung, Topographie und Verwaltung (orange Felder).
Die olivgriinen Felder bezeichnen die in der derzeitigen DFK
bereits vorhandenen Objektarten.

Lini

h

hind

ve gen zwi Objektarten deuten Relationen
(Verweise) an. Beispielsweise wird ein Flurstiick durch eine

Relation zu seinen Flurstiicksteilen (im Regelfall nur ein Teil)

und zu sei Bezeichnung (graphische Ausprigung der Flur-

P Y
tiic

k ) gebildet. Im Flurstiicksteil werden die dazu-

gehorigen Grenzlinien referenziert, deren geometrische Aus-
pragung durch Relationen zu den dazugehdrigen Punkten reali-

siert wird.

2 Geographisches Informationssystem
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3-Schema-Architektur des ALKIS®-Datenmodells

ALKIS® - Standard amtlicher
Geoinformationssysteme

Die von der AdV entwickelten Standards ALB, Auto-
matisierte Liegenschaftskarte (ALK) und das Amt-
liche Topographisch-Kartographische Informations-
system (ATKIS®) entwickelten sich wegen der sei-
nerzeit begrenzten Leistungsféhigkeit der elektro-
nischen Datenverarbeitungssysteme getrennt von-
einander. Eine durchgangige fachliche Objektsicht
wurde nicht erreicht, was die gemeinsame Bearbei-
tung und den gegenseitigen Austausch von Daten
zwischen diesen Verfahrenslésungen von Anfang an
erschwerte.

Aus diesen Grinden entschloss sich die AdV im
Jahre 1997, die bisherigen Komponenten ALB und
ALK zu einer integrierten Losung ALKIS® weiterzu-
entwickeln [1]. Das Fachkonzept von ALKIS® wird
auf konzeptioneller Ebene unter Beachtung der ein-
schldgigen internationalen Normen und Standards
entwickelt. Hierzu gehort ein gemeinsames, objekt-
basiertes Datenmodell fiir ALKIS® und ATKIS® sowie
ein Objektartenkatalog, der die Eigenschaften der
zulassigen Objekte detailliert beschreibt. Zuséatzlich
wird fur den Datentransfer ein externes Datensche-
ma (=Schnittstelle) definiert. Der Arbeitsauftrag

umfasst jedoch nicht das interne Schema, das die
Umsetzung des Datenmodells in die logische Struk-
tur einer Datenbank festlegt. Die Mitgliedslander
der AdV werden ALKIS® nach der Verabschiedung
des Fachkonzepts in Eigenverantwortung, gegeben-
enfalls in Zusammenarbeit mit GIS-Herstellern, reali-
sieren [4, 8].

Zentrales Element in dem neuen Modellansatz ist
das Objekt. ALKIS® kennt drei Objekttypen:

o Nicht raumbezogenes Elementarobjekt (NREO)
ohne geometrische und topologische Beschrei-
bung (z. B. Person)

o Raumbezogenes Elementarobjekt (REO) mit geo-
metrischer und gegebenenfalls topologischer Be-
schreibung (z. B. Flurstiick)

e Zusammengesetztes Objekt (ZUSO), das aus ver-
schiedenen REO, NREO und ZUSO bestehen
kann, wobei immer mindestens ein Elementar-
objekt vorhanden sein muss (z. B. Grenzpunkt)

ALKIS® ist so modelliert, dass die fremdbezogenen
Eigenschaften (Relationen) zwischen den raumbezo-
genen Objekten nicht mehr explizit im Datenmodell
gefiihrt werden. Diese Relationen lassen sich nur
Uber geometrische Verschneidung ermitteln. Da so-
mit in ALKIS® die Flihrung von ALB-Daten ohne zuge-
horige Geometrie nicht maoglich ist, setzt die Ein-
fihrung von ALKIS® die Fldchendeckung der ALK
bzw. der DFK voraus.

Das ALKIS®-Fachkonzept wird von der AdV voraus-
sichtlich im Sommer 2001 verabschiedet. Die Baye-
rische Vermessungsverwaltung hat beim ALKIS®-
Konzept von Anfang an aktiv mitgewirkt. Dabei wa-
ren die Erfahrungen zur Entwicklung von AGLB 95
und O-DFK von erheblicher Bedeutung. Die konzep-
tionellen Anséatze des AGLB 95 (z. B. die Version-ie-
rung der Eigentimer) und der O-DFK (z.B. die Voll-
historie der O-DFK) sind im ALKIS-Konzept beriick-
sichtigt.
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Realisierung von ALKIS® in Bayern

Die derzeit noch nicht vorliegende Flachendeckung
der DFK l&asst eine sofortige bayernweite Einfiihrung
von ALKIS® nicht zu. Andererseits ist schon jetzt
eine umfassende Verbesserung hinsichtlich der Da-
tenmodelle und der Software erforderlich. Dies war
mit ein wesentlicher Grund fiir die Bayerische Ver-
messungsverwaltung, das AGLB 95 und die O-DFK
ALKIS®-konform weiterzuentwickeln. Mit dieser Lo-
sung bleiben dem Nutzer in Bayern erhebliche Auf-
wendungen flr die Migration erspart.

Es ist somit eine Vorgehensweise zu wahlen, die

e eine einheitliche Daten- und Systemwelt in
Bayern zulésst,

o die Vorteile der ALKIS®-Modellierung trotz feh-
lender Flachendeckung der DFK schon jetzt nutz-
bar macht und

o mit dem Fachmodell ALKIS® im Einklang steht.

Das Stufenkonzept der ALKIS®-Realisierung

Die Bayerische Vermessungsverwaltung fiihrt ALKIS®
in zwei Stufen ein. In der ersten Stufe (= Migration)
erfolgt die DV-technische Umsetzung des Fachmo-
dells ALKIS® im AGLB 95 und in der O-DFK. Die
Komponenten AGLB 95 und O-DFK sind weiterhin
eigensténdige GIS-Bausteine von ALKIS®. Beide Sys
-teme sind sofort einsetzbar. Nach auBen (zum Nut-
zer) wird das Fachmodell ALKIS® angehalten, d. h.
der Datenaustausch erfolgt bereits auf Basis des
externen ALKIS®-Datenmodells und der neuen Norm-
basierten Austauschschnittstelle (NAS). Die bishe-
rigen Schnittstellen, wie ALB-Schnittstelle, DFK-
Schnittstelle usw., werden weiterhin unterstiitzt
(Bestandsschutz fiir Datennutzer).

Nach Abschluss der flichendeckenden DFK-Erfas-
sung erfolgt dann in einer zweiten Stufe die Inte-

gration von AGLB 95 und O-DFK hin zu ALKIS® mit
seinen raumbezogenen und nicht raumbezogenen
Elementarobjekten. Die zweite Stufe wird die Voll-
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ALKIS®-Stufenkonzept

integration und damit die ALKIS®-Funktionalitdt auch
nach innen bieten; dies hat aber keine Auswirkungen
fur die externen Nutzer.

AGLB 95 und O-DFK sind als konsequente Neuent-
wicklung der aktuellen Verfahren AGLB und DFK zu
sehen.

Das AGLB 95 stellt im Wesentlichen das Sachdaten-
modell von ALKIS® (NREO) dar. Der Bereich Flur-
stlicksangaben im AGLB 95 enthalt nur Objekte mit
Sachdaten, den dazugehdrigen Raumbezug stellen
die korrespondierenden Objekte der O-DFK dar.

Beziiglich ALKIS® ist das AGLB 95 noch um einige
Bestandteile erweitert worden. So ermdglicht das
AGLB 95 bei BodenordnungsmaBnahmen durch das
Vermessungsamt auch Informationen aus den Ab-
teilungen Il und Il des Grundbuchs temporar zu fih-
ren. Diese Informationen werden nach Abschluss
der MaBBnahme automatisch an das Grundbuchamt
Ubertragen und im AGLB 95 gel6scht. (Erlauterung:
Alle Systeme kdnnen kiinftig die Objekte gegensei-
tig aufrufen [CORBA-Philosophie]). Bei der Daten-
abgabe erfolgt eine einzige Abweichung vom ALKIS®-
Modell: Objekte, die in ALKIS® raumbezogene Ob-
jekte sind, aber in der O-DFK noch nicht erfasst wur-
den, konnen als nicht raumbezogene Elementar-
objekte abgeben werden (z. B. die Angaben zu den
Schétzungsabschnitten und Nutzungsarten).



Fusammenwirken AGLB 95 mit 0-DFK (Stufe 1)
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Zusammenwirken AGLB 95 mit O-DFK (Stufe 1)

Integration AGLB95 mit O-DFK zu ALKIS (Stufe 2)
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Integration AGLB 95 mit O-DFK zu ALKIS® (Stufe 2)
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Kommunikation zwischen AGLB 95 und O-DFK
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AGLB 95 und O-DFK sind eigenstandige Systeme
mit gemeinsamer Objektsicht. Fiir das Sachdaten-
objekt ,Flurstiick“ des AGLB 95 existiert dann erst-
mals in der O-DFK ein dazugehdriges Geometrieob-
jekt ,Flurstiick“. Diese zusammengehorigen Sach-
daten- und Geometrieobjekte sind die Verbindungs-
objekte zwischen beiden Systemen. Die flr eine syn-
chrone Fortflihrung beider Systeme und fir system-
ubergreifende Auswertemdglichkeiten erforderliche
Kommunikation gewahrleistet eine genormte Anwen
dungsprogrammierschnittstelle (Application-Pro-
gramming-Interface - API). Damit wird die Program-
mierung von Anwendungen stark vereinfacht.

Nach der flachendeckenden Erfassung der O-DFK
gestaltet sich die Zusammenfihrung der GIS-Bau-
steine AGLB 95 und O-DFK zur ,,Integrierten L6sung®
(Stufe 2) folgendermaBen: Die entsprechend zusam-
mengehorigen Sachdaten- und Geometrieobjekte
verschmelzen zu einem raumbezogenen Objekt
(raumbezogenes Elementarobjekt). Die eigenstandi-
gen Komponenten AGLB 95 und O-DFK existieren
dann nicht mehr.



ALKIS® - Fundament amtlicher Geoinformationen

Landerlbergreifende Nutzer von Geobasisdaten
sind auf die semantische und strukturelle Uber-
einstimmung von Geodaten besonders angewiesen.
Durch die foderalistische Organisation der Vermes-
sungsverwaltungen in Deutschland ist der Umfang
der im Liegenschaftskataster gefiihrten Daten sehr
heterogen. Dieses Problem hat die AdV erkannt; sie
wird mit ALKIS® daher einen bundesweit einheitli-
chen Grunddatenbestand festlegen. Dieser ist sozu-
sagen das kleinste gemeinsame Vielfache der in
Deutschland gefiihrten Daten im Liegenschafts-
kataster. Die Vermessungsverwaltungen - und das
gilt auch fiir Bayern - garantieren dabei die bundes-
weite Verfligbarkeit dieser Daten. Daneben konnen
die verschiedenen Vermessungsverwaltungen der
Lander zusatzliche, ihren spezifischen Aufgaben an-
gepasste Daten innerhalb von ALKIS® fiihren, die je-
doch nicht zum AdV-Grunddatenbestand gehoren.

Auch die Produkte oder Standardausgaben werden
inhaltlich und im Layout vereinheitlicht und tragen
damit wesentlich zu einem geschlossenen Erschei-
nungsbild der Vermessungsverwaltungen der Lander
bei.

Mit ALKIS® wird - dem Beispiel Bayern und Sachsen
folgend - erstmals auch auf Bundesebene der
Datentransfer vom Vermessungsamt/Katasteramt
zum Grundbuchamt und umgekehrt moglich.
Hierdurch werden die Bearbeitungszeiten bei der
Fortflhrung in beiden Verwaltungen deutlich ver-
kirzt. Der Austausch von analogen Unterlagen wird
Uberflissig. Die Vermessungsverwaltung profitiert
insbesondere durch die stets aktuellen und rechts-
verbindlichen Eigentlimer- und Buchungsdaten des
Grundbuchs. Grundbuchamt und Vermessungsamt/
Katasteramt tauschen dabei ihre Daten Uber eine
zwischen der Justiz- und der Vermessungsverwaltung
gemeinsam festgelegte Schnittstelle aus. Die Ver-
schliisselung der Daten erfolgt analog der ALKIS®-
Standardschnittstelle ,NAS®.

Mit ALKIS® fiihren die Vermessungsverwaltungen
erstmals ein vollwertiges Geo-Informationssystem
im Liegenschaftskataster ein, das als effektive
Grundlage fiir zahlreiche Fachinformationssysteme
dienen kann. Als vorrangiges Ziel muss aber zu-
nachst die flichendeckende Verflgbarkeit der DFK
vorangetrieben werden. Erst dann ist in Bayern die
Einfihrung von ALKIS® mdglich.

Im Rickblick der letzten 25 Jahre bleibt festzuhalten,
dass sich die Erwartungen an eine zentral gefiihrte
Grundstiicksdatenbank mit dem Inhalt von Liegen-
schaftskataster und Grundbuch nicht erfillt haben.
In Bayern wurde aber schon in den 80er Jahren mit
dem AGLB ein pragmatischer Ansatz fiir eine ratio-
nelle Alternative eingefiihrt.

Mit ALKIS® haben die Vermessungsverwaltungen
der Lander die Herausforderung angenommen, das
Liegenschaftskataster als nachhaltig tragendes
Fundament fir Geodaten auszubauen. Spatestens
im Jahr 2005 soll ALKIS® in allen Landern einge-
fiihrt werden. Der Anspruch des Liegenschafts-
katasters, den (sich d@ndernden) Bedirfnissen von
Verwaltung, Recht, Wirtschaft und Blrger zu genu-
gen, wird so erfllt.
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Der Weg zum EDV-Grundbuch

Entwicklungen im Liegenschaftsrecht und Grundbuchwesen

Von Rainer Bauer, Miinchen

Zusammenfassung

Die wohl gréBte Herausforderung fiir das Liegen-
schaftsrecht in den vergangenen zehn Jahren war
die Vereinigung der beiden deutschen Staaten am
3. Oktober 1990. Sie flihrte auch zu der notwendi-
gen gesetzlichen Kodifizierung des maschinell ge-
fuhrten Grundbuchs in der Grundbuchordnung; die
grundlegenden Normen des EDV-Grundbuchs, seine
Entwicklung und das Zusammenwirken mit dem
automatisierten Liegenschaftskataster in Bayern
werden dargestellt. AnschlieBend wird auf einige
wichtige Regelungen zur Angleichung des in der
DDR geltenden Rechts tber Grundeigentum an das
birgerliche Recht des BGB und die Auswirkungen
auf das Liegenschaftsrecht eingegangen.

T Jateinisch fiir: Grund, Boden
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Das maschinell gefiihrte Grundbuch

Entwicklung des maschinell gefiihrten Grundbuchs

Bereits Anfang der 70er Jahre begannen die Uber-
legungen, das Grundbuch computergestitzt zu fih-
ren. In der Festschrift zum 175-jahrigen Bestehen
der Bayerischen Vermessungsverwaltung beschreibt
Dr. Franz Simmerding das seinerzeitige Konzept der
Grundstiicksdatenbank; es fiihrte zur Entwicklung
eines Prototypen, der 1982 beim Grundbuchamt
Minchen erprobt wurde. Obwohl dieser Test grund-
satzlich positiv verlief, scheiterte die Einflihrung aus
Kostengriinden. Da nédmlich bei diesem Entwurf auch
eine Anderung der duBeren Gestalt des Grundbuchs
vorgesehen war - unter anderem sollten die Abtei-
lungen Il und Il zu einem Lastenverzeichnis zusam-
mengefasst werden - héatte die erforderliche manu-
elle Erfassung der Grundbiicher erhebliche Haus-
haltsmittel in Anspruch genommen. Das Konzept sah
ferner die Zusammenfassung der Daten von Grund-
buch und Liegenschaftskataster in einer integralen
Grundstiicksdatenbank vor. Nach der Einstellung
der Arbeiten fir dieses Vorhaben begann die Baye-
rische Vermessungsverwaltung noch im Jahr 1983
mit der Entwicklung einer eigenen Losung zur Ratio-
nalisierung des Liegenschaftskatasters, des Auto-



Die Uberlegungen zur computergestitzten

Grundbuchflihrung gehen auf die 70er Jahre

zurlck, aber erst

im Zuge der Vereinigung

der beiden deutschen Staaten wurde die

FiGhrung des Grundbuchs in maschineller

Form als automatisierte Datei 1in der

Grundbuchordnung und Grundbuchverfiigung

normiert.

matisierten Liegenschaftsbuchs (ALB). Die Erfassung
der im Liegenschaftskataster verwalteten Daten von
10,4 Mio. Flurstiicken begann 1984 und konnte
Ende 1994 abgeschlossen werden.

Auf Seiten des Grundbuchs gelang es, insbesondere
wegen der fehlenden Rechtsgrundlagen, zwar nicht,
die Registerfiuhrung selbst zu automatisieren, es
wurden aber automationsunterstiitzte Verfahren ent-
wickelt, die im Wesentlichen eine rationelle Eintra-
gung in das weiterhin analog gefiihrte Grundbuch
ermoglichten. In Bayern wurde dazu das Programm-
system SOLUM' entwickelt, das die Rechtspfleger
bei der Erstellung der Eintragungstexte unterstiitzt
und sich die dafiir erforderlichen Daten (z.B. Eigen-
timer- und Flurstiicksdaten) aus elektronisch ge-
fihrten Hilfsverzeichnissen holt; das Programm wird
inzwischen noch in zehn weiteren Bundeslandern
eingesetzt. Die Fiihrung des Grundbuchs auf Papier
blieb weiterhin gesetzlich zwingend vorgeschrieben.
Vor diesem Hintergrund gab die deutsche Einheit den
entscheidenden Impuls fiir die gesetzlichen Normen
zum maschinell gefiihrten Grundbuch, weil in den
neuen Landern seit 1990 der Grundstiicksverkehr
zunehmend expandierte. Der Gesetzgeber wollte mit
der EDV-Grundbuchfiihrung folgende Schwéachen
des Papiergrundbuchs uberwinden:

o Eintragungen sind jeweils nur an einer Stelle vor-
handen, ndmlich dort, wo sich das beschriebene
Papier befindet

o Auskiinfte sind nur auf umsténdliche Weise durch
Vorlage des Papiergrundbuchs am Grundbuchamt
maoglich

e flir die Fiihrung des Grundbuchs und das Erteilen
von Auskiinften ist ein verhaltnismaBig hoher
Personalaufwand erforderlich

o die innerbetriebliche Organisationsstruktur fiihrt,
bedingt durch die Papierform des Grundbuchs, zu
einer langen Bearbeitungsdauer

Durch das Gesetz zur Vereinfachung und Beschleuni-
gung registerrechtlicher und anderer Verfahren (Reg-
VBG) vom 20.12.1993 wurden daher die Grundbuch-
ordnung (GBO) und die Grundbuchverfiigung (GBV)
um die Vorschriften fiir die maschinelle Grundbuch-
fuhrung erweitert, deren praktische Umsetzung Auf-
gabe der Lander ist. In der Begriindung des RegVBG
wird darauf hingewiesen, dass als entscheidender
Unterschied zu der in den 80er Jahren entworfenen
Losung von einer Veranderung der Gestalt des Grund-
buchs génzlich abgesehen wird. Der Inhalt des Grund-
buchs kann somit auf dem Bildschirm und in den Aus-
drucken so erscheinen, wie das bisher schon in den
§§ 4—13 GBV vorgeschrieben war (§ 63 GBV).
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Die §§126 und 127GBO enthalten Bestimmungen
fir ein sehr enges Zusammenwirken zwischen
Grundbuch und Liegenschaftskataster. Die
Moglichkeiten der Grundbucheinsicht werden
durch ein automatisiertes Abrufverfahren

(§133GB0) erweitert.

nutzen, die bei den fir die Flihrung des Liegen-
schaftskatasters zusténdigen Stellen eingerichtet

Uberblick iiber die gesetzlichen Grundlagen
des maschinell gefiihrten Grundbuchs

§ 126 GBO? enthilt die grundlegenden Bestimmun-
gen uber die Einfliihrung des ,Grundbuchs in maschi-
neller Form als automatisierte Datei“, insbesondere
die allgemeine Erméchtigung, das Grundbuch statt
in Papierform durch elektronische Datenverarbeitung
zu flhren, und nennt die Mindestanforderungen fir
die maschinelle Grundbuchfiihrung. Absatz 2 er6ff-
net die Mdglichkeit, Hilfsverzeichnisse des Grund-
buchs beim EDV-Grundbuch in maschineller Form
zu flhren. Er erganzt damit § 12 a, der ebenfalls mit
dem RegVBG in die Grundbuchordnung eingefligt
wurde und der die Fiihrung von elektronischen
Hilfsregistern (z. B. Eigentimerverzeichnis, Grund-
stiicksverzeichnis) auch schon flr das Papiergrund-
buch auf eine gesetzliche Grundlage stellte. Mit

§ 126 Abs. 2 wird insbesondere ein gegenseitiger
Datenverbund zwischen Vermessungs- bzw. Katas-
teramt und Grundbuchamt ermdglicht, weil das
Grundbuchamt erméachtigt wird, Verzeichnisse zu
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sind; diese dirfen umgekehrt die fur die Fihrung
des Liegenschaftskatasters erforderlichen Verzeich-
nisse des Grundbuchs nutzen. In Bayern, Sachsen
und Thiringen setzen die Grundbuchamter das
Automatisierte Grundbuch- und Liegenschaftsbuch-
verfahren (AGLB®) in diesem Sinne ein und brauchen
daher kein eigenes Suchverzeichnis, z. B. Verzeichnis
der Eigentiimer und der Grundstiicke, zu fiihren.
Die Datenaktualisierung am Grundbuchamt und am
Vermessungsamt erfolgt bei diesem Verfahren durch
Abgleich der vom jeweils anderen Amt elektronisch
nach Dienstschluss tUbertragenen Daten. Diese
Moglichkeit der Zusammenarbeit wird durch § 127
noch erheblich erweitert. Danach ist die direkte
Einspeicherung bestimmter Daten des Liegenschafts-
katasters in das Grundbuch und umgekehrt zulassig.
Als Alternative zur Einspeicherung ware auch eine
Integration der von Grundbuchamt und Vermes-
sungsamt identisch zu fihrenden Daten in einem
gemeinsam gefiihrten Datenspeicher méglich.
Verantwortlich fiir die Anderung (Fortfiihrung) der
Daten bleibt aber immer die Behorde, die fir die
eingespeicherten Daten origindr zustandig ist; Ein-
gaben sind je nach Zustandigkeit dem Grundbuchamt
oder der Vermessungsbehdrde zuzuordnen. Die dir-
ekte Einspeicherung aus dem Liegenschaftskataster
in das Grundbuch (§ 127 Abs.1 Nr.1) ist bei Ander-
ungen der Flurstiicksnummerierung ohne Anderung



der Umfangsgrenzen mdglich, zum Beispiel bei der
~Zerlegung im Eigenbesitz“ oder bei der Verschmelz-
ung von Flurstiicken eines Grundstiicks. Sie ist fer-
ner moglich, wenn Angaben (ber die tatsachliche
Beschreibung der Grundstiicke fortgefiihrt werden.
In diesen Fallen kann bei Vorliegen der technischen
und rechtlichen Voraussetzungen der Papier-Ver-
anderungsnachweis entfallen. Zu den technischen
Voraussetzungen zéhlt insbesondere, dass der
Grundbuchinhalt in strukturierter Form im Daten-
speicher vorliegt. Eine direkte Ubernahme von
Grundbuchdaten (Grundbuchblattnummer, Nummer
des Grundstiicks im Bestandsverzeichnis, Daten der
ersten Abteilung) in das Liegenschaftskataster ist
gemalB § 127 Abs.1 Nr. 2 moglich. Die Moglichkeiten
des § 126 Abs. 2 werden in einigen Bundeslandern,
so auch in Bayern, schon genutzt (siehe oben); von
denen des § 127 kann erst nach Erlass einer ent-
sprechenden Rechtsverordnung durch die Landes-
regierung Gebrauch gemacht werden. Derzeit liegen
die technischen Voraussetzungen fir einen umfas-
senden automatischen Datenaustausch zwischen
Grundbuch und Liegenschaftskataster noch nicht
vor. AdV® und BLK* haben inzwischen Grundsatze
fur das Zusammenwirken von Grundbuch und Liegen-
schaftskataster entwickelt.

2 Paragraphen ohne Angabe des Gesetzes beziehen sich
im Weiteren immer auf die Grundbuchordnung

3 Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsverwaltungen
der Lédnder der Bundesrepublik Deutschland

4 Bund-Lénder-Kommission fiir die Datenverarbeitung
und Rationalisierung in der Justiz

§ 128 regelt die Freigabe des maschinell gefiihrten
Grundbuchs, die fiir jedes einzelne Grundbuchblatt
nach Anlegung in maschineller Form erfolgt, damit
die Vorteile des EDV-Grundbuchs mdglichst ziigig
wirksam werden. Zur Anlegung des elektronischen
Grundbuchs werden in der Grundbuchverfiigung
(GBV) drei verschiedene Verfahren geregelt. Bei der
Umschreibung (§ 68 GBV) ist der Inhalt des Grund-
buchs neu zu ordnen, die Erfassung erfolgt daher
per Tastatur Wort fur Wort. In dieser Weise ist auch
bei der Neufassung (§ 69 GBV) vorzugehen, bei der
geldschte Eintragungen weggelassen werden kénnen
und fir das neu gefasste Grundbuchblatt die bishe-
rige Nummer beibehalten wird. Bei der Umstellung
(§ 70 GBV) erfolgt die Erfassung des gesamten (un-
veranderten) Inhalts des Grundbuchblatts auf elek-
tronischem Weg, z. B. durch Scannen oder durch die
Ubernahme vorhandener elektronischer Daten. Mit
diesem Verfahren konnte das Problem einer ratio-
nellen Erfassung der groBen Datenmengen des
Grundbuchs, das 1982 zum Scheitern des seinerzei-
tigen Konzepts fur das EDV-Grundbuch flhrte, gelost
werden. In Bayern, Hamburg, Sachsen-Anhalt,
Berlin und Bremen werden die maschinell gefiihrten
Grundbicher durch Umstellung angelegt, in Sachsen
durch Neufassung. Hessen, Rheinland-Pfalz und
Saarland planen ebenfalls die Anlegung des EDV-
Grundbuchs iiber elektronische Erfassung (Um-
stellung).

Die Einsicht und die Erteilung von Abschriften ist
auch beim maschinell gefiihrten Grundbuch nur bei
Vorliegen des berechtigten Interesses gemaB §12
mdoglich. Das EDV-Grundbuch bietet aber andere
und neue Moglichkeiten des Auskunftsverfahrens
als das Papiergrundbuch. Die Einsichtnahme erfolgt
am Bildschirm und statt Abschriften werden Aus-
drucke erstellt (§131). An die Stelle der beglaubigten
Abschrift tritt der amtliche Ausdruck. Ausdrucke
koénnen auch per Fax oder elektronisch ibermittelt
werden, z.B. per E-Mail (§ 78 Abs. 1 GBV). Das elek-
tronische Grundbuch erlaubt es, dass die Einsicht
an einem Bildschirm bei einem anderen als dem
zustandigen Grundbuchamt erfolgt (§132).
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Das EDV-Grundbuch in Verbindung mit den moder-
nen Methoden des Datentransfers eroffnet die Mog-
lichkeit, das Grundbuch auBerhalb der Raume des
Grundbuchamts einzusehen. § 133 raumt dazu be-
stimmten Nutzergruppen, die zur Einsichtnahme in
das Grundbuch ein berechtigtes Interesse nicht
nachweisen mussen (§ 43 Abs. 2 GBV), die Option
ein, Grundbuchdaten Uber ein automatisiertes Ver-
fahren abzurufen. Die Teilnahme an diesem auto-
matisierten Abrufverfahren bedarf einer Genehm-
igung. Gerichte, Behdrden, Notare und offentlich
bestellte Vermessungsingenieure kdnnen das Abruf-
verfahren uneingeschrankt nutzen. Dinglich Be-
rechtigte an einem Grundstiick sowie Personen
oder Stellen, die mit Zustimmung des Eigentimers
Daten abrufen oder die MaBnahmen der Zwangsver-
steigerung betreiben, kénnen im Rahmen des einge-
schréankten Abrufverfahrens (§ 82 Abs. 2 GBV) auto-
matisiert Daten abrufen. In diesem zweiten Fall ist
dem Grundbuchamt das Vorliegen des Abrufgrunds
(berechtigtes Interesse) durch ein spezielles Code-
zeichen bei der Datenanforderung zu versichern.
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Das Grundbuchamt protokolliert alle Abrufe und
kann damit die RechtméBigkeit der Abrufe und die
Sicherstellung einer ordnungsgemaBen Datenverar-
beitung kontrollieren, die in § 133 Abs. 2 als Voraus-
setzung fir die Teilnahme am automatisierten Abruf-
verfahren vorgeschrieben ist. Die Protokollierung
dient ferner fiir die Erhebung der Kosten durch die
Justizverwaltung (§ 83 Abs. 1 GBV). Die Einrichtungs-
gebihr betragt nach der Verordnung tber die Grund-
buchabrufverfahrengebiihren 1000 DM, die monatli-
che Grundgebiihr 100 DM und die Abrufgebihr10
bzw. 5 DM.

Die Vorschriften Uber das maschinell gefiihrte Grund-
buch betreffen nur das Grundbuch selbst (und die
in § 126 Abs. 2 aufgefiihrten Hilfsverzeichnisse),
nicht aber die Grundakten. Zu den Grundakten wer-
den die nach § 10 vom Grundbuchamt aufzubewah-
renden Urkunden genommen. Sie werden weiterhin
grundsétzlich in Papierform gefiihrt. Allerdings l&sst
der durch das RegVBG neu in die Grundbuchord-
nung eingefligte § 10 a zu, dass aufzubewahrende
Urkunden als Wiedergabe auf Bildtragern (z. B. Mikro-
film) oder anderen Datentrégern (z. B. elektronische
Medien) archiviert werden kénnen.



Technisches
Konzept

Technisches Konzept des Datentransfers mit der ZGBS

Das maschinell gefiihrte Grundbuch in Bayern

Die Lénder Bayern, Hamburg, Sachsen und Sachsen-
Anhalt haben das Produktionssystem SOLUM zur
Flhrung des maschinellen Grundbuchs weiterent-
wickelt zu dem Programmsystem SOLUM-STAR
(SOLUM-System fiir Textautomation, Archivierung
und Recherche). Ziele der Programmentwicklung
waren

o die Integration einer elektronischen Unterschrift
zur Sicherstellung von Authentizitat und Integritat
der Grundbucheintragungen,

o die Realisierung von Verfahren fiir die sichere
Datenhaltung,

o die Realisierung eines Recherche-Systems fiir die
Suche nach Grundbuchblattern und Grundbuch-
stellen und eines Verzeichnisses Uber Eintra-
gungsantrage (die so genannte Markentabelle)
sowie

o die Entwicklung eines automatisierten
Abrufverfahrens.

Dem Entwicklungsverbund SOLUM-STAR sind inzwi-
schen die Lander Berlin, Bremen, Hessen, Rhein-
land-Pfalz und Saarland beigetreten. In Bayern wird
das maschinell gefiihrte Grundbuch seit 1994 durch
Umstellung (§ 70 GBV) angelegt; die Grundbuchfiih-
rung erfolgt danach elektronisch mit SOLUM-STAR.
Durch Verordnung des Bayerischen Staatsministeri-
ums der Justiz vom 14.7.1998 ist die Anlegung des
Grundbuchs in maschineller Form als automatisierte
Datei fiir alle Amtsgerichte angeordnet. Geplant ist,
dass bis 2001 an allen Grundbuchdmtern das EDV-
Grundbuch zur Verfligung steht. Im 2. Quartal 2000
waren von den 72 bayerischen Amtsgerichten 40
auf elektronische Flihrung umgestellt; von den ca.
5,5 Mio. Grundbuchblattern sind rd. 68% im EDV-
Grundbuch erfasst.

Der maschinelle Grundbuchspeicher wird in allen
Landern des Entwicklungsverbunds jeweils zentral
betrieben, in Bayern von der Zentralen Grundbuch-
speicherstelle fir Bayern (ZGBS) beim OLG Miinchen.
Der Rechtspfleger beim zustandigen Grundbuchamt
I6st durch den Abspeicherungsbefehl die Aufnahme
in den Datenspeicher bei der ZGBS aus. Die Daten
werden per elektronischen Datentransfer sofort an
die ZGBS weitergeleitet und dort gegebenenfalls in
eine Warteschlange eingereiht. Im Zuge der Abarbei-
tung der Warteschlange werden die Daten in den
Grundbuchspeicher aufgenommen. Mit der Abspei-
cherung wird die Eintragung gemaB § 129 Abs. 1
wirksam. Der Rechtspfleger erhélt Gber die Eintra-
gung in den Grundbuchspeicher eine elektronische
Rickmeldung (Bestatigung der Speicherung).
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Die Grundbuchamter in Bayern, Sachsen und Thirin-
gen setzten als Suchverzeichnis schon seit 1993 das
AGLB® ein. Die Implementierung des AGLB95 an den
bayerischen Vermessungsdamtern im Jahr 2000 und
2001 hat auf dieses Verfahren keine Auswirkung,
weil beim Grundbuchamt nach wie vor mit einer
Kopie des AGLB® als Recherche-System gearbeitet
wird. Mit Einflihrung der Version 2.x von SOLUM-
STAR (geplant fir 2001) wird ein dem AGLB95 ver-
gleichbares Modell in SOLUM-STAR integriert. Der
Einsatz des AGLB® ist dann am Grundbuchamt nicht
mehr erforderlich, der automatisierte Datentransfer
wird Uber die ALKIS®-Schnittstelle noch rationeller
als bisher erfolgen.

Mit der Umstellung auf das EDV-Grundbuch besteht
die Moglichkeit des automatisierten Abrufs nach

§ 133 GBO. In Bayern sind samtliche im Abrufverfah-
ren zu erlangenden Informationen online bei der
ZGBS zu erhalten. Derzeit kénnen sich die Teilneh-
mer Grundbuchblatter am Bildschirm anzeigen oder
Abdrucke herstellen lassen; ferner konnen sie die
Suchverzeichnisse und die Markentabelle (elektro-
nisches Verzeichnis der Eintragungsantrage, die dem
Grundbuchamt vorliegen und noch nicht abschlie-
Bend bearbeitet sind) nutzen. Im 2. Quartal 2000
waren ca. 600 Teilnehmer (Anschlisse) zum Abruf-
verfahren zugelassen, davon im eingeschrankten
Abrufverfahren 275 Teilnehmer. Die monatliche
Zahl der Abrufe - sie betragt ca. 100000 - unter-
streicht die Bedeutung dieses Verfahrens, das vor
allem von Notaren und Kreditinstituten genutzt wird.
Die Weiterentwicklung von SOLUM-STAR soll auch
hier Verbesserungen bringen. Kinftig werden iber
eine bestimmte Schnittstelle Moglichkeiten des
elektronischen Datenexports zur Verfligung stehen,
die eine weitere Nutzung der Daten durch den Teil-
nehmer im Rahmen der datenschutzrechtlichen
Zweckbindung zulassen. Die Lander des Entwick-
lungsverbunds betreiben dafiir derzeit die Neukon-
zeption der Programme fiir das automatisierte Ab
rufverfahren. Das auf der Internettechnologie basier-
ende Verfahren wird im 1. Halbjahr 2001 zur
Verfligung stehen.
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Liegenschaftsrechtliche Aspekte
der Wiedervereinigung

Die Teilung Deutschlands - mit unterschiedlichen
Rechtsordnungen in den beiden deutschen Staaten -
hat nach der Wiedervereinigung zu zahlreichen ver-
mogensrechtlichen Problemen geflihrt. Deren Lo-
sung hatte auch Auswirkungen auf das Liegen-
schaftsrecht und zeigte die grundséatzliche Bedeu-
tung, die ein funktionierendes Grundbuch- und
Katasterwesen fir Investitionen und wirtschaftli-
chen Wohlstand haben.



Die gesetzlichen Regelungen zur

Angleichung des DDR-Rechts an das

birgerliche Recht des BGB haben sich

auch auf das Liegenschaftsrecht

ausgewirkt.

Offene Vermdgensverhéltnisse

Eine der wichtigsten gesellschaftspolitischen Fragen
nach dem Beitritt der DDR zur Bundesrepublik war
die Regelung der offenen Vermdgensverhaltnisse.
Die Ausgangslage stellte sich fiir Vermogen an Grund
und Boden wie folgt dar:

o Mindestens 700000 Betriebe und 3,3 Mio. ha land-
und forstwirtschaftlichen Grundbesitzes waren
unter sowjetischer Besatzungshoheit enteignet
worden.

e Ca. 68000 Grundstiicke und ca. 2000 eigentums-
rechtliche Anspriiche an Betriebsvermdgen wurden
von der DDR unter staatliche Verwaltung gestellt.

e Ca. 111000 Grundstiicke von Personen, die die
DDR ohne Genehmigung verlassen hatten, wurden
in Volkseigentum Uberflihrt oder unter staatliche
treuhé@nderische Verwaltung gestellt.

e 12000 halbstaatliche und Privatunternehmen
wurden 1972 in Volkseigentum tberflhrt.

Eckwerte fir die Regelung der offenen Vermogens-
fragen sind in der Gemeinsamen Erklarung der bei-
den deutschen Regierungen vom 15. Juni 1990 (ver-
offentlicht als Anlage Ill zum Einigungsvertrag) fest-
gelegt worden. Auf ihrer Grundlage normiert das Ver-
mogensgesetz (VermG) die Anspriiche, insbesondere
auf die Riickiibertragung von Vermdgenswerten, die

in Volkseigentum Uberfiihrt oder an Dritte verduBert
wurden. Anspriiche entstehen grundsatzlich dann,
wenn dem Vermogensentzug Falle politischer Ver-
folgung bzw. politisch motivierter Bestrafung oder
anderweitig diskriminierenden Charakters zugrunde
liegen. Auch die Rickgabe verfolgungsbedingt ent-
zogener Vermogenswerte aus der Zeit des National-
sozialismus ist Gegenstand des Gesetzes. Das Ver-
mogensgesetz basiert auf dem Grundsatz Riickgabe
vor Entschadigung, der aber in einigen Féllen durch-
brochen wird (z. B. im Investitionsvorranggesetz).

Unabhéngig von den vermdgensrechtlichen Anspru-
chen, musste das riesige volkseigene Vermodgen, das
es seit dem 3.10.1990 ja nicht mehr gab, in biirger-
lich-rechtliches Eigentum Uberfiihrt werden. Dies ge-
schah fiir die gewerblichen und industriell genutzten
Immobilien bereits auf der Grundlage des (DDR-)
Treuhandgesetzes. Das danach noch existierende
Volkseigentum ging aufgrund Art. 21 und Art. 22 des
Einigungsvertrags auf die 6ffentlich-rechtlichen Ge-
bietskorperschaften oder die Treuhandanstalt iber.
Die Frage, wer (insbesondere Gemeinden, Stadte,
Landkreise, Lander und Bund) in welchem Umfang
nach den Artikeln 21 und 22 des Einigungsvertrags
Ubertragene Vermogensgegenstande erhalten hat,
regelt das Vermodgenszuordnungsgesetz (VZOG).
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Fir den Nachweis des Geb&dudeeigentums war zwar
in den meisten Fallen ein Gebaudegrundbuchblatt
anzulegen, vielfach fehlte aber die Eintragung in dem
betroffenen Grundstiicksgrundbuch und gelegentlich
wurden auch die Gebdudegrundbuchblétter nicht
angelegt. Zur Beseitigung des unklaren Rechtszu-
stands in den neuen Bundeslédndern hat der Gesetz-
geber die Anlegung und Fithrung von Gebdudegrund-
buchblattern zur Buchung des Gebdudeeigentums
in der Geb&dudegrundbuchverfigung (GGV) geregelt.
Die dinglichen Nutzungsrechte sind dem Erbbaurecht
ahnlich. Die Buchung dient der Verkehrsfahigkeit
des Gebaudeeigentums, sie bewahrt Gebaudeeigen-
tum und dingliches Nutzungsrecht vor der Gefahr
des Untergangs durch gutglaubigen Erwerb des
Grundstiicks.

Sachenrechtsanpassung,
Nutzungsrechte,
Gebadudeeigentum

Bei der Anpassung von Nutzungsrechten und Ge-
baudeeigentum in BGB-konformes Recht war ein Aus-
gleich zwischen den Interessen des Nutzers und des

Das Vertrags- und Sachenrecht der friheren DDR
hatte sich in den 40 Jahren der Teilung von dem
des BGB wegentwickelt; deren Zusammenfihrung
hatte im Einigungsvertrag zu erfolgen. Zu diesem
Zweck hat der Gesetzgeber im Einigungsvertrag das
Einflihrungsgesetz zum Biirgerlichen Gesetzbuche
(EGBGB) um die Art. 232 (Schuldrecht) und 233
(Sachenrecht) ergénzt. In einigen Féllen bedurfte es
zusatzlich einer erstmaligen Regelung vertraglicher
und dinglicher Verhéltnisse. Neben dem Schuld-
rechtsanpassungsgesetz, das unter anderem die
vertragliche Nutzung von Grundstiicken flr Erho-
lungs- und Freizeitzwecke neu regelt, erfolgte eine
umfassende Neugestaltung der dinglichen Rechts-
verhéltnisse an Grund und Boden durch das Sachen-
rechtsbereinigungsgesetz (SachenRBerG). In diesem
Gesetz werden insbesondere die Rechtsverhéltnisse
an Grundstiicken in den neuen Bundeslandern ge-
regelt, auf denen Gebdudeeigentum aufgrund dingli-
cher Nutzungsrechte verliehen oder zugewiesen
wurde oder die ohne die Bestellung von Nutzungs-
rechten bebaut wurden. Erbbaurechte konnten in
der DDR nicht mehr begriindet werden.
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Grundstiickseigentumers zu finden. Im Sachen-
RBerG wurde dieses Problem nach einem Teilungs-
modell (Halbteilungsprinzip) geldst. Danach kann
der Nutzer grundsatzlich von dem Grundstiickseigen-
timer den Abschluss eines Kaufvertrags zum halfti-
gen Bodenwert oder den Abschluss eines Erbbau-
rechtsbestellungsvertrags zum hélftigen des fir das
Erbbaurecht seiner Art nach Ublichen Zinses bean-
spruchen.



In verschiedenen Rechtsvorschriften
sind Regelungen vorgesehen, die es
erlauben, dass an die Stelle des
Liegenschaftskatasters voribergehend
andere Unterlagen als amtliches
Verzeichnis nach §2 Abs 2 Grund-

buchordnung treten.

Schaffung buchungsféhiger Grundsticke - o Im Bodensonderungsgesetz (BoSoG) wird zur
temporérer Ersatz des Liegenschaftskatasters grundbuchtauglichen Bestimmung von Nutzungs-
rechten und Grundstiicksgrenzen ein Sonderungs-

In den neuen Bundeslandern gibt es viele Falle, in verfahren normiert.
denen sich die Grenzen der Flachen, auf die sich o §39 SachenRBerG und § 10 GGV enthalten wei-
Rechte am Grundstiick beziehen, nicht in der fir tere Félle, in denen statt Ausziigen aus dem amt-
das Grundbuch notwendigen Eindeutigkeit nachwei- lichen Liegenschaftskataster andere Nachweise
sen lassen, also der Bestimmtheitsgrundsatz des zur Grundbucheintragung verwendet werden
Grundbuchrechts nicht erfillt ist. V6llig ungeordne- konnen.
te Eigentumsverhéltnisse treten zum Beispiel sehr e Im land- und forstwirtschaftlichen Bereich sieht
oft bei der faktischen Bebauung ganzer Stadtrand- das Landwirtschaftsanpassungsgesetz zur Neu-
bezirke des komplexen Wohnungs- und Siedlungs- ordnung der Eigentumsverhéltnisse in §§ 53 ff.
baus (Plattenbausiedlungen) auf, die ohne Beach- den freiwilligen Landtausch oder ein von der Flur-
tung der Grundstilicksgrenzen erfolgte. Zur Beschleu- neuordnungsbehodrde durchzufiihrendes Boden-
nigung des Grundbuchvollzugs finden sich in meh- ordnungsverfahren mit den entsprechenden Ver-
reren Normen Regelungen fir einen temporéaren Er- zeichnissen vor.

satz des Liegenschaftskatasters als amtliches Ver-
zeichnis nach § 2 Abs 2 GBO:

e Zuordnungsverfahren nach § 2 Vermdgens-
zuordnungsgesetz

o Die Hofraumverordnung (HofV) legt fest,
dass als amtliches Verzeichnis im Sinne
des § 2 Abs 2 GBO bei ungetrennten Hof-
réumen das Gebaudesteuerbuch gilt,
ersatzweise auch andere in der HofV
aufgefiihrte Nachweise.
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Organisatorische MaBnahmen im Bereich
Grundbuch, Liegenschaftskataster

In der DDR fiihrte ein anderer Eigentumsbegriff auch
zu einer anderen Form der Grundbuchfihrung. Das
Grundbuch diente der ,,Durchfiihrung und Sicherung
der sozialistischen Bodenpolitik und Bodenordnung
sowie der Gewahrleistung und Rechtssicherheit” (Ein-
leitung der Grundsticksdokumentationsordnung der
DDR). In der Zeit der sowjetischen Besatzungsherr-
schaft (8.5.1945 bis 7.10.1949) war angeordnet wor-
den, Grundblicher enteigneter Grundstiicke zu ver-
nichten. Ab 1952 ging die Flihrung der Grundblcher
in der DDR von den Grundbuchéamtern bei den Amts-
gerichten auf die Rate der Kreise, Abteilung , Katas-
ter®, lber, 1965 wechselte die Zusténdigkeit zum
Liegenschaftsdienst des Rates des Bezirks. Die in
festen Bédnden zusammengefassten Grundbuchblatter
wurden nicht mehr weitergefiihrt. Eintragungen er-
folgten in so genannten Grundbuchheften, die aus
den bei den Grundakten geflihrten Handblattern be-
standen. An die Stelle des bisherigen Bestandsver-
zeichnisses trat das Bestandsblatt des Katasters.
Die Buchung der in Volkseigentum tberfihrten Grund-
stiicke erfolgte nur noch auf dem Bestandsblatt des
Liegenschaftskatasters; ein groBer Teil der geschlos-
senen Grundbuchblatter wurde im Grundbucharchiv
Barby eingelagert. Seit 1976 waren die Liegenschafts-
dienste angewiesen, bei Eintragungsanderungen ma-
schinenschriftlich Loseblattgrundbuchblétter anzul-
egen. Soweit Loseblattgrundbuchblatter bestanden,
ersetzte deren Nummer die des Liegenschaftsbe-
standsblatts im Integrationsregister. Das Integrations-
register - es wurde seit 1985 aufgebaut - fasste Da-
ten des Liegenschaftskatasters, der Bodennutzungs-
dokumentation sowie einen Teil des Grundbuchs zu
einer Dokumentation zusammen. Die Angaben des
Integrationsregisters sind gemaB Colido®-Grundbuch-
anweisung flachendeckend erfasst und in den zen-
tralen EDV-Speicher in Halle libernommen worden.



Nach der Vereinigung ist die Fiihrung der Grundbi-
cher wieder den Gerichten Ubertragen worden, die
Flhrung des Liegenschaftskatasters ist Aufgabe von
Vermessungs- und/oder Katasteramtern. Die digita-
len Colido-Daten waren fir den Aufbau des automati-
sierten Liegenschaftskatasters in den neuen Bundes-
landern von groBem Vorteil, weil durch elektronische
Dateniibernahme die Erfassung der ALB-Daten in
sehr kurzer Zeit erfolgen konnte.

Mit erheblichen organisatorischen Anstrengungen und
groBem Engagement haben unsere Landsleute in den
neuen Landern funktionierende Behdrden im Grund-
buch- und Katasterbereich aufgebaut und die gesetz-
lichen Grundlagen fiir ihre Arbeit vorbereitet. Beim
Aufbau der Schwesterverwaltungen in Sachsen und
Thiringen haben auch Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter der Bayerischen Vermessungsverwaltung geholfen,
die im Thiringer Innenministerium und an den Katas-
terdienststellen sowie an den Landesvermessungs-
behdrden in den beiden Landern im Einsatz waren.
Die seinerzeitige Aufbauhilfe hat seit langem zu einer
intensiven partnerschaftlichen Zusammenarbeit zwi-
schen Sachsen, Thiringen und Bayern gefiihrt -ins-
besondere bei der Entwicklung des AGLB95.

AbschlieBend mochte sich der Autor bei Herrn

W. Bred! (Bayerisches Staatsministerium der Justiz),
Herrn A. Richter (Thiringer Landesvermessungsamt)
und Herrn W. Jakob (Bezirksfinanzdirektion Munchen)
fur ihre Ratschlage und Unterstiitzung bedanken.

5 computergestiitzte Liegenschaftsdokumentation
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Ohne EDV geht nichts mehr

Von Georg Perchermeier, Landshut

In den vergangenen 25 Jahren erfolgten fast alle
Fortentwicklungen der Arbeit des Innendienstes in
Wechselwirkung mit dem EDV-Einsatz. Die Geschich-
te des Innendienstes ist zugleich auch die Geschich-
te des EDV-Einsatzes an den Vermessungsamtern.

Wichtigste Aufgabe des Innendienstes ist die zeit-
nahe Ausarbeitung der Vermessungsantrage und
der Gebaudeeinmessungen sowie das Bereithalten
der Ergebnisse fiir die Birger. Die Ausarbeitung um-
fasst das Berechnen, Zeichnen und abschlieBende
Archivieren der im AuBendienst gewonnenen Ver-
messungsergebnisse. Daneben werden im Innen-
dienst das Liegenschaftskataster gefiihrt, amtliche
Flurkarten neu hergestellt und reproduziert sowie
allgemeine Verwaltungsaufgaben erledigt. Die Ar-
beitsweisen aller Bereiche werden stetig und konse-
quent fortentwickelt mit dem Ziel, alle Rationalisie-
rungspotenziale der Alltagsarbeit auszuschopfen
und so Investitionen in die Grundlagen des Katas-
ters zu ermoglichen.
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Bestandsaufnahme und Stimmungsbild
zum Ende der 70er-Jahre

Am Anfang standen die ,,GroBe Automation®
und die ,Kleine Automation®

»0 - MDE - 16 - CONT - (Dauersummer) - STOP -
(Erfassungskassette einlegen) LAB 9 CONT* - wer
erinnert sich noch an solche Anweisungen? Dieser
Textauszug einer Programmbeschreibung stammt
aus der Zeit, als das ,Userinterface“ noch nicht
erfunden war und die EDV in den Behdrden noch
ADV' hieB. Dem Begriff ADV liegt zugrunde, dass
die Daten in erster Linie durch Automaten und nicht
durch Elektronen verarbeitet werden. ,,Automation®
nannte man die Datenverarbeitung, die den Vermes-
sungsdmtern in zwei Ausprégungen zur Verfligung
stand. Das Landesvermessungsamt betrieb die ,Gro-
Be Automation® an GroBrechnern seit 1957. Ab 1967
konnte jedes Vermessungsamt auf die ,Kleine Auto-
mation“ mit klappernden Tischrechnern zugreifen.

Michael Pleyer war verantwortlich fir die ,,GroBe
Automation®. Diese sammelte und speicherte die

Gegen Ende der 70er-Jahre
an jedem Vermessungsamt:
eine DIEHL-alphatronic mit
Magnetbandstation. Zwei

oder drei besonders ausge-

bildete A beiter bedi

ten das System.

Vorwitzige hatten keine
Chance: Fehleingaben fiihr-
ten zu einem verraterischen
Dauersummton und vor-
wurfsvolle Blicke der Kolle-

genschar waren die Folge.

Koordinaten vermessener Punkte landesweit und
verfligte ber Programme, die vermessungstech-
nische Berechnungen beliebiger Komplexitat erlaub-
ten. Die Eingabedaten wurden iber handgeschriebe-
ne Lesebelege (in 17 Jahren 2,6 Millionen) und Ton-
banddiktate zusammengetragen, die man auf Loch-
streifen Ubertrug. Die Bearbeitung wurde gestartet,
sobald man die Vollstéandigkeit und Richtigkeit der
Eingabedaten annahm. Fehler der Berechnungen
waren an den wenigen Bildschirmarbeitsplatzen
durch sorgfaltige Abstimmung zu beseitigen. Die
»Kleine Automation“ wurde an der ,DIEHL-alpha-
tronic“ erledigt und war Aufgabe eines jeden Ver-
messungsamts. Programmiert von Dr.-Ing. Hans
Aschauer erlaubte die ,DIEHL® alle notwendigen
vermessungstechnischen Berechnungen, die Spei-
cherung von Koordinaten vor Ort und Punktauftrage
mit dem angeschlossenen DIN A4-Plotter. Die Daten
wurden recht modern Uber eine Tastatur eingege-
ben, Rickmeldungen an den Bediener erschienen
noch nicht am Bildschirm, sondern wurden ausge-
druckt.

1" Automatische Datenverarbeitung
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Ausarbeitung

Der EDV-Einsatz wurde von manchen kritisch betrach-
tet. Nur wenige Arbeitsplatze waren mit Rechenan-
lagen ausgerustet, was Spezialisierungen forderte
und gewohnte Arbeitsstrukturen zerriss. Zuvor bil-
deten ein Vermessungsingenieur, ein Gehilfe und ein
Ausarbeiter jeweils eine Gruppe, die ihre Arbeiten
eigenverantwortlich zu erledigen hatte. Die neue
Struktur entzog sich fachlich und organisatorisch
dem Einfluss der einzelnen Ingenieure. Auch die Auf-
gaben der Ausarbeiter waren betroffen. Wer rechne-
te, arbeitete nicht aus. Wer ausarbeitete, rechnete
nicht. ,Ausarbeitungsreif“ nannte man kennzeich-
nend die von den Ingenieuren abgegebenen, fertig
gerechneten Arbeiten, die noch durch Eintrage in
die Flurkarten und Zusammenstellungen in Verande-
rungsnachweisen fertig zu stellen waren. Mit der
EDV hatte zugleich das Spezialistentum Eingang in
die Amtsstuben gefunden.

226

Datenversand vor der Ara von
Disketten, CD-ROM und E-Mail:
Die Eingabedaten von ca. 14000

Rechenverfahren des Bereichs

Niederbayern-Oberpfalz waren
noch ldngere Zeit in 200 Falt-

schachteln archiviert.

Kartenneuherstellung

Seit dem Jahr 1960 verlangt die Baugesetzgebung
in Bau- und Bauerwartungsgebieten Flurkarten im
MaBstab 1:1000. Diesen MaBstab gab es im bayeri-
schen Kataster zuvor nur im Bereich der (meist gro-
Beren) Stadte, deren Grenznachweis nach 1875 in
einer Katasterneuvermessung vollstéandig erneuert
worden war. In allen anderen Bereichen lagen die
Flurkarten urspringlich in den MaBstaben 1:5000
und 1:2500 vor. Von ca. 1960 bis 1976 hatte man
bereits Uber 39000 Flurkarten 1:1000 als so genann-
te Behelfskarten durch fotografische VergroBerungen
hergestellt.

Gemessen an der Aufgabe, mehr als 39 000 Karten
vollstédndig zu erneuern, versprachen die méglichen
Losungswege wenig Erfolg. Allein die in Zusammen-
arbeit von zentraler und dezentraler EDV neu ent-
wickelte ,Flurkartenerneuerung durch Digitalisierung*
stand als etwas leistungsfahigere Methode zur Ver-
figung. Das Verfahren konnte zwar die Lagegenauig-
keit der Karten nicht steigern, neu herausgegebene
Karten waren aber nun stets auch fir Laien ver-
standlich. Soweit man exakt kartierte Karten alterer
Katasterneuvermessungen dieser Prozedur unter-
zog, entstand auch hinsichtlich der damals geforder-
ten Lagegenauigkeit ein sehr ordentliches Ergebnis.



Katasterbuchwerk

Im amtlichen Verzeichnis des Liegenschaftskatasters
beschreiben die Vermessungsamter alle Flurstiicke
des Staatsgebiets. Grundbuchdmter weisen Eigen-
tum und Belastung nach, Vermessungsamter liefern
mit ihrem Karten- und Zahlenwerk Angaben uber
die Begrenzung sowie mit dem Katasterbuchwerk
Angaben (iber die Nutzung und die Lage des Eigen-
tums. Grundbuch und Liegenschaftskataster sind
voneinander abhédngig. Deshalb ist ein Austauschver-
fahren zwischen Grundbuch- und Vermessungsamt
notwendig, bei dem die Grundbuchamter Verande-
rungen des Eigentums, die Vermessungsamter Ver-
anderungen in der Form und bei der Beschreibung
der Flurstiicke melden.

Die von den Grundbuchamtern ibersandten Mittei-
lungen Uber Eigentumsédnderungen nahmen in Zei-
ten wachsender Konjunktur jahrlich bis zu 10 % zu.
Mit einer derartigen Intensivierung des Grundstiicks-
verkehrs hatte bei Erfindung des Austauschverfah-
rens niemand gerechnet. Etwa ab 1970 bemihte
man sich daher bundesweit um die automatisierte
Flhrung des Katasterbuchwerks. Zwischen Justiz-
und Vermessungsverwaltung in Bayern war die ge-
meinsame Umstellung von Grundbuch und Liegen-
schaftsbuch in eine Grundstiicksdatenbank be-
schlossene Sache. Fiir die tégliche Arbeit der Amter
war der Beschluss aber damals noch ohne Kon-
sequenzen.

Flurkartenerneuerung durch

Digitalisierung. Die links ge-

zeigte Karte gehort zu einer

Katasterneuver g aus
dem Jahr 1891. Sie wurde
ca. 1980 auf den modernen
Zeichenschliissel umgestellt,
wodurch sich die Aligemein-
verstindlichkeit merklich

verbesserte.
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Entwicklung der vergangenen 25 Jahre

EDV-Einsatz 1976 bis 2001

Die Zahl der ,,DIEHL-Rechner® stieg bis zum Jahr
1982 allmahlich auf 150. Parallel zu dieser Entwick-
lung wurde der Zugang zum GroBrechner verbessert,
als auch die Vermessungsabteilungen bei den Be-
zirksfinanzdirektionen und das Vermessungsamt
Miinchen an ihn angeschlossen wurden. 1982 wur-
de die dezentrale EDV iber Modemwabhlleitungen
mit dem zentralen Koordinatenarchiv verbunden. Im
Jahr 1986 war uber die kunftige EDV-Ausstattung
zu entscheiden, weil die DIEHL nicht mehr dem mo-
dernen Stand der Technik entsprach.

Die zentrale EDV besaf3 mittlerweile Programme,
die viele als genial empfanden. Ubergangsflachen
zwischen alten und neuen Flurstiicken wurden auto-
matisch berechnet, was die Ausarbeiter bei einem
wesentlichen Arbeitsschritt unterstitzte. In Erwar-
tung kommender Verfahren der grafischen Daten-
verarbeitung wurden die neu berechneten Flursticke
und Gebaude bereits in einer Objektdatei gespei-
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chert. Die Bedienung war einfacher geworden: Da-
ten tippte man am Bildschirm unmittelbar ein, Be-
rechnungen startete man im Dialogbetrieb mit dem
GroBrechner. Meist schon nach wenigen Minuten
standen die Ergebnisse zur Abstimmung bereit.
Langst waren die Programme auch auf das Betriebs-
system BS2000 umgestellt. Damals fast ein Stan-
dard unter den GroBrechnerbetriebssystemen, ver-
sprach es hohe Betriebs- und Investitionssicherheit.
In ganz Deutschland und in den Nachbarstaaten
setzten die Vermessungsverwaltungen auf die zen-
trale EDV und nicht auf die dezentrale. Datensicher-
heit boten nach damaligem Verstédndnis nur GroB-
rechner.

Fir die dezentrale EDV sprach allerdings ein Kosten-
faktor: Im Flachenstaat Bayern waren namlich allein
schon fur den Zugang aller Vermessungsamter zu
einem GroBrechner jahrliche Leitungskosten in Hohe
von 1,1 Mio. DM angefallen. Auch andere finanzielle
Vorteile der dezentralen EDV waren erkennbar. Des-
halb und weil auch die bisherige Kooperation zwi-
schen der dezentralen und der zentralen EDV be-
reits 15 Jahre lang erfolgreich war, wurde beschlos-
sen, diesen Weg fortzusetzen, wodurch auch die
bisherige Organisation beibehalten werden konnte.

Damals wurde entschieden, die ,DIEHL-Anlagen®
durch Rechner zu ersetzen, die unter dem Betriebs-
system UNIX liefen. Fur die neuen Computer war
ein Programm fir das dezentrale Koordinatenarchiv
zu entwickeln. Des weiteren sollten der Feldrechner
sowie der neue DIN A1-Plotter ,digiplot A1“ ange-
schlossen werden. Vom Landesvermessungsamt
wurde ein Kostenverwaltungsprogramm einschlieB3-
lich des Datenaustauschs mit der Staatsoberkasse
entwickelt. Ein Antragsverwaltungsprogramm, ent-
wickelt von der Bezirksfinanzdirektion Miinchen,
konnte bald darauf die bisherige Karteifiihrung
abldsen. Noch im Jahr 1987 konnten alle Vermes-
sungsamter ausgestattet werden. Die Zahl der EDV-
Arbeitsplatze vervielfachte sich, weil die neuen Rech-
ner als Mehrplatzsysteme bis zu sieben Bildschirme
betreiben konnten.



Aus dem Jahr 1986: Systemeinheit MX2 mit Bildschirm. Der
Rechner mit dem Multiuser-Betriebssystem SINIX, so musste
UNIX aus Griinden des Lizenzrechts genannt werden, besaB
einen 32 Bit-Prozessor mit 10 MHz, eine Festplatte mit 73,7

MB und einen 1-4 MB groBBen Hauptspeicher. Das war Rechen-
leistung ,,pur“ zu der Zeit, als im IBM PC-XT der 8 Bit Prozessor

P b b e
Iy b 8086 mit 4,77 MHz ,,rochelte“. Eine Hauptspeichererweiterun
RS i‘n‘ti E E : Pep e

um ein Megabyte kostete damals knapp 5000 DM.

Die Auswirkungen auf den Innendienst waren betrachtlich. Die Arbeitsteilung zwi-
schen ,Ausarbeitern® und ,Rechnern® begann zu verschwimmen und endete innerhalb
kurzer Zeit vollig. Dieser Umbruch war schwer. Manche Ausarbeiter hatten seit ihrer
Ausbildungszeit nicht mehr selbst gerechnet und nur hin und wieder Berechnungen
nachvollzogen. Bis zu 20 Jahre Berufserfahrung konnten in diesem Bereich fehlen.
Kritisch soll auch angemerkt werden, dass zur Aus- und Fortbildung eigentlich nur
die EDV-Referenten der Bezirksfinanzdirektionen zur Verfligung standen, somit fur
durchschnittlich 16 Vermessungsamter nur eine einzige Person. Die Umstellung
musste daher zumeist unter Anleitung erfahrener Kollegen am Vermessungsamt
erfolgen. Sie wurde ausnahmslos bewaltigt - ein Beweis fir die Motivation und
Begeisterungsfahigkeit der Ausarbeiter.

1996 wurde die EDV-Ausstattung der Vermessungsamter auf Client-Server-Archi-
tektur umgestellt. Dabei konnten die bisher entwickelten EDV-Programme des neuen
Systems beibehalten werden. Die Verarbeitungsgeschwindigkeit und die Speicher-
leistung vervielfachten sich jedoch, was die weitere Ausstattung der Arbeitsplatze
und die Entwicklung neuer Programme, z. B. im Bereich der grafischen Datenverar-
beitung, forderte.

Eine weitere Verbesserung der Arbeitsablaufe konnte 1997 erreicht werden, als die
Vermessungsamter mit der jeweiligen Bezirksfinanzdirektion und den jeweiligen
Nachbaramtern Uber ISDN und Router vernetzt wurden.

Ein Jahr spéter verfugten die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Vermessungs-
amter Uber die Bliirokommunikationssoftware ,,Applix“ sowie Uber einen Zugang zum
Intranet. 1999 waren schlieBlich alle Beschéftigten per E-Mail erreichbar und alle
Vermessungsamter prasentierten sich im Internet mit einer eigenen Homepage.
Damit waren wesentliche Voraussetzungen einer modernen Kommunikation nach
»innen® und ,,auBen® verwirklicht.
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Der Veranderungsnachweis - Zeuge des Wandels

Bei jeder Fortflihrungsvermessung ist ein Verdnde-
rungsnachweis (VN) zu erstellen. Der VN zeigt die
Anderungen in der Form oder bei der Beschreibung
der Flurstiicke und nennt die Rechtsgeschafte, die
zum Vollzug im Grundbuch nétig sind. Einen VN im
Innendienst zu bearbeiten bedeutet, die Nachweise
des alten Katasterstandes zu verwenden, den neuen
Stand einzuarbeiten und die Verédnderungen zu do-
kumentieren.

Welche Situation bestand am Anfang des hier naher

beleuchteten Berichtszeitraums?
Die Karten und Biicher des alten Katasterstandes
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mussten aus den Archiven an den Arbeitsplatz
gebracht werden. Rechenprotokolle, Zeichengeréte,
verschiedene Tuschen, ein Fillfederhalter und eine
Schreibmaschine begleiteten die Arbeit. Bezogen
auf den Zeitaufwand fir die Vermessung im AuBen-
dienst galt fir den durchschnittlichen Zeitaufwand
flir die Ausarbeitung im Innendienst ein Verhaltnis
von 1:2 als normal. Hatte der Ingenieur also zehn
Stunden gemessen, waren fir die Ausarbeitung

20 Stunden zu erwarten. Die EDV bot zur Arbeits-
erleichterung neben der Flachenberechnung nur
den Ausdruck der Berechnungsergebnisse auf
einem VN-Formular, das man z. B. bezlglich der
Eigentlimer mit der Schreibmaschine zu ergénzen
hatte.
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Eine wirksame Rationalisierung trat Anfang 1990
durch das Automatisierte Liegenschaftsbuch (ALB)
ein. Die Daten der Katasterblcher konnten nun an
jedem Bildschirmarbeitsplatz bearbeitet werden,
allerdings nicht interaktiv, sondern erst nach der Her-
stellung des VN. Zeitgleich endete die Arbeitsteilung
zwischen Ausarbeitern und ,,Rechnern®. Das Zeitver-
héltnis zwischen AuBendienst und Innendienst sank
damals auf einen Durchschnittswert von 1:1,5. Ende
1994 wurde ein neues Verfahren moglich, das die
VN-Herstellung durch eine wesentlich verbesserte
Integrationsmaoglichkeit der Flachenberechnungs-
ergebnisse und der ALB-Daten deutlich erleichterte.
Es wurde mit groBem Nachdruck gefordert, nachdem
in der Testphase flr die Ausarbeitung von Teilungs-

vermessungen eine Ersparnis von 1/8 der gesamten
Arbeitszeit erreicht werden konnte. Das Zeitver-
héltnis sank rasch auf einen Wert von ca. 1:1,2.

Die zunehmende Flachendeckung der Digitalen Flur-
karte (DFK®) erleichtert die Ausarbeitung immer mehr.
Ein durchschnittliches Zeitverhéltnis von 1:1 gilt in
der heutigen Daten- und EDV-Struktur als die mogli-
che Bestmarke. Grafische Feldbicher und die Umstel-
lung auf die ALKIS®-Datenstruktur lassen aber mittel-
und langfristig weitere deutliche Einsparungen
erwarten. Unverkennbar ist, dass sich die Inves-
titionen in die Datenverarbeitung durch Effizienz-
steigerung der taglichen Arbeit in hohem MaB aus-
zahlen.
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Auch duBerlich wurde der
Veranderungsnachweis
modernisiert. Die Seiten
vorher zeigen den horizon-
talen Aufbau ,,Alter Bestand -
Veranderungen - Neuer Bestand“,
der von 1971 bis

1995 typisch war. Das auf
dieser Seite gezeigte, heutige
EDV-Formular ist so niichtern
wie ein Kontoauszug gestal-
tet. Pro Blatt wird nur ein
Eigentiimer genannt.

Das erleichtert die daten-
schutzgerechte Abgabe

von VN-Kopien.

Kartenneuherstellung von 1976 bis 2001

Vom hohen Stellenwert eines genauen, aktuellen
und vielseitig verwendbaren Kartenwerks war auch
der Bayerische Landtag Uberzeugt. Mit Beschluss
vom 23.11.1977 ersuchte er die Staatsregierung,
die Vermessungsverwaltung zu beauftragen, in
einem Langzeitauftrag das Katasterkartenwerk den
aktuellen Bedurfnissen systematisch anzupassen.
Der Landtag vertrat die Auffassung, dass die Ver-
messungsverwaltung an der steten Weiterentwick-
lung der Technik teilhaben misse, um so neben den
laufenden Aufgaben ein Langzeitprogramm verwirk-
lichen zu kdonnen. In einer Zeit, als andere Verwal-
tungen noch auf deutliche Personalsteigerungen
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hoffen durften, bedeutete der Landtagsbeschluss
eine nachdrickliche Bestatigung fir den in der
Bayerischen Vermessungsverwaltung bereits ein-
geschlagenen Weg der Rationalisierung.

Ab dem Jahr 1978 verpflichteten neue Richtlinien

die Vermessungsamter, die Grenzpunkte bei Karten-
herstellungen grundsétzlich zu koordinieren und da-
durch den Karten- mit dem Zahlennachweis in Uber-
einstimmung zu bringen. Die jahrliche Produktion
von Flurkarten 1:1000 steigerte sich allmahlich von
500 auf 1500 Karten. Die Grinde hierfir sind so-
wohl in der neuen Bearbeitungsweise als auch in
der effektiven Zusammenarbeit zwischen zentraler
und dezentraler EDV zu suchen.



Mit der Einfihrung der neuen dezentralen EDV im
Jahr 1987 wurde die Kartenneuherstellung zur Auf-
gabe der Vermessungsamter. Nach entsprechender
Erweiterung der vermessungstechnischen Program-
me konnten ab 1990 an den Vermessungsamtern
Fortflihrungsvermessungen als Bausteine der DFK®
gesammelt werden. Neue DFKs sollten durch Digita-
lisierung und Homogenisierung erzeugt werden.
Diese Methode war jedoch nicht erfolgreich, da die
Ergebnisse nicht der erwarteten Qualitat entspra-
chen. Das beabsichtigte Vorgehen scheiterte auch
deswegen, weil die homogenisierten Karten mit den
Mitteln der Vermessungsamter nicht fortgefihrt
werden konnten. Bis zur Klarung dieses Problems
wurde beschlossen, bevorzugt die ca. 18 700 Karten
in die DFK aufzunehmen, die seit 1978 bereits neu
hergestellt worden waren. Anfang 1994 begann die
DFK-Herstellung an den Vermessungsamtern mit
der Einflihrung von Programmen, die auf die konti-
nuierlich gesammelten DFK-Bausteine zugriffen.

1996 wurde das dezentrale DFK-Archiv eingefihrt,
das die Speicherung und Qualitatssicherung berech-
neter Koordinaten und Kartenelemente bewerkstel-
ligte. Im Jahr 1998 kam schlieBlich ein Programm
zur Digitalisierung der Flurkarten hinzu, fur die eine
sofortige Herstellung mit Zahlennachweisen nicht
sinnvoll oder nicht notwendig ist. Ein Programm zur
Fortfuhrung dieser digitalisierten Bereiche schloss
1999 die letzte Liicke. An ca. 2000 grafik- und netz-
werkféhigen PCs kann seither neben den anderen
Aufgaben des Innendienstes auch die Kartenher-
stellung erledigt werden. Ausarbeiter, soweit es ihre
sonstigen Tatigkeiten erlauben, aber auch alle an-
deren verfligbaren Mitarbeiter arbeiten an der Her-
stellung der DFK. Vermessungsgruppenleiter schaf-
fen mit ihren Mitarbeitern im Winter beeindrucken-
de Mengen. Die Leistungszahlen werden heute
nicht mehr in den 21,7 ha-Einheiten der Flurkarten,
sondern in Prozent der Fldche des Amtsbezirks aus-

Neuerwerbung im Jahr 1987: Der Plotter ,,digiplot A1“. Er

erlaubte erstmals, an Ver g ng Flurkarten

zu plotten. Zusitzlich besaB er eine Digitalisiereinrichtung,

die aber wegen der horizontalen Aufstellung und der Gr6Be der
Plotter ergonomisch nicht befriedigen konnte.

gedriickt. 1% pro Monat, also 10 km? bei einem
durchschnittlich groBen Amtsbezirk, sind keine
Seltenheit.

Fir etwa zwei Drittel des bayerischen Staatsgebiets
sind jetzt digitale Flurkarten vorhanden. Soweit
Kunden einen Auszug aus der DFK auf einem ana-
logen Medium bevorzugen, erfolgt fur die Formate
DIN A3 und DIN A4 die Ausgabe auf Laserdruckern
oder - falls Flurkartenformat gewilinscht wird - auf
Tintenstrahlplottern. Zeitgleich mit der Herstellung
neuer DFKs werden bereits jetzt dltere Erfassungen
Uberarbeitet, um die DFK nach erreichter Flachen-
deckung rasch in ein bundeseinheitliches Daten-
modell Gberfiihren zu kénnen.
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Katasterbuchwerk in den Jahren 1976 bis 2001

Im Frithjahr 1983 scheiterte die Einflihrung der
Grundstiicksdatenbank an dem hohen Erfassungs-
aufwand, der den Rationalisierungsvorteil allzu lange
aufgezehrt hatte. Auf das Verfahren hatten sich
viele Hoffnungen gerichtet. Jetzt forderte die steigen-
de Flut von Veranderungslisten eine rasche Reaktion.

Ende 1984 konnte am Vermessungsamt Miinchen
mit der Datenerfassung in einem neu entwickelten
ALB begonnen werden. Das Verfahren war als Daten-
bankanwendung auf demselben GroBrechner ent-
wickelt worden, der auch fir die ,,GroBe Automation®
genutzt wurde. Im Sommer 1986 vereinbarten die
Justiz- und die Vermessungsverwaltung, das EDV-
Verfahren auch beim Grundbuchamt Minchen ein-
zuftihren.

Die Grundbuchdmter fiihrten damals zum Auffinden
der Eintrédge Suchverzeichnisse in Karteiform, die
ahnliche Angaben erforderten wie die im Kataster-
buchwerk enthaltenen. Das ALB wurde den Funktio-
nen der Suchverzeichnisse angepasst. Nachdem
das Grundbuchamt Minchen an den GroBrechner
angeschlossen worden war, konnten durch das so
entstandene Automatisierte Grundbuch- und Liegen-
schaftsbuchverfahren (AGLB®) die Verénderungs-
listen entfallen, wodurch Doppelarbeit vermieden
werden konnte. Das Verfahren wurde spéater auch
auf die Vermessungsamter Nirnberg, Regensburg
und Wirzburg ausgedehnt.
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Fir die restlichen Vermessungsamter wurde zu-
nachst ein dezentrales ALB-Verfahren entwickelt,
das noch keine Zusammenarbeit mit den Grundbuch-
amtern vorsah. Im Jahr 1993 stimmten die Bayeri-
schen Staatsministerien der Justiz und der Finanzen
dem landesweiten Ausbau eines dezentralen AGLB
zu. Mit der Verwirklichung des Beschlusses musste
noch bis zum Ende der Datenerfassung gewartet
werden. Ende 1994 war der gesamte Datenbestand
mit etwa 2,5 Milliarden Zeichen erfasst. Im Jahr 1995
wurden alle Verénderungslisten durch den Daten-
austausch ersetzt und das zentrale AGLB-Verfahren
durch das dezentrale abgeldst.

Der Arbeitsaufwand beim Eintrag der Verédnderungs-
listen war durch das ALB bereits halbiert worden.
Durch das AGLB-Verfahren entfiel diese Arbeit vollig.
Die frei gewordenen Mitarbeiter, zuletzt waren das
ca. 60, arbeiten jetzt meist in den Geschaftszim-
mern, wo ihre Kenntnis des Katasters von groem
Nutzen ist. Ein anderer Teil der ehemaligen Mitar-
beiter stellt heute digitale Flurkarten her.

Im Jubildumsjahr 2001 wird das dezentrale AGLB-
Verfahren durch das konsequent neu entwickelte
AGLB95-Verfahren abgelost werden. Das AGLB95
ist von den Bundesléandern Thiringen, Sachsen und
Bayern unter strenger Einhaltung des bundesweiten
ALKIS®-Standards gemeinsam entwickelt worden.
Verknlpfung mit der Flurkarte, einfache Bedienung,
sinnvolle Eingabehilfen und Plausibilitatskontrollen
sowie der standardisierte Datenaustausch sind eini-
ge Kennzeichen der neuen AGLB-Generation.

Verwaltung am Vermessungsamt 1976 bis 2001

Die Verwaltungstéatigkeit der Vermessungsamter ist
dadurch gekennzeichnet, dass besondere Aufgaben
zentral von der Vermessungsabteilung an der BFD

erledigt werden. Hierzu gehdren die Personal- und

Stellenverwaltung sowie der Einkauf von bestimm-

ten Ausrlstungsgegenstanden. Vermessungsamter
kdnnen dadurch technische Behdrden mit minima-
lem Verwaltungsaufwand sein. Geschéaftszimmer



und Telefonzentrale missen aber ,vor Ort“ dem
Kunden zur Verfligung stehen. Auch der Postversand,
die Reisekostenberechnung, die Zeiterfassung, der
Haushalt und sonstige Verwaltungsaufgaben sind
von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Ver-
messungsamts zu erledigen. Vor 25 Jahren wurden
fur diese Aufgaben an einem durchschnittlich groBen
Vermessungsamt 4-6 Personen bendtigt. Einfachere
Speicherschreibmaschinen, spater dann die EDV-
Programme fir die Kosten- und Antragsverwaltung,
aber auch das ALB und die DFK sowie Reisekosten-
programm und Textverarbeitung lieBen effizienteres
Arbeiten zu. Heute ist ein Programmpaket ,,Biro-
kommunikation® an jedem Arbeitsplatz; E-Mail sowie
das Intranet als Informationsquelle sind fir jeden
Mitarbeiter selbstverstandlich geworden. Fir Verwal-
tungsaufgaben sind in Vermessungsamtern mittlerer
GroBe heute noch ca. zwei Personen tétig. Ein wei-
terer Abbau ist nicht mehr sinnvoll, weil sonst der
Birgerservice leiden wiirde.

Kartenreproduktion 1976 bis 2001

Mit der Einflhrung der aus OriginalmaBstdben ver-
groBerten Behelfskarten im MaBstab 1:1000 ver-
vielfachte sich die Zahl der Flurkarten. Zuvor waren
an einem Vermessungsamt ca. 250 Karten des MaB-
stabs 1:5000 zu verwalten. An Behelfskarten konn-
te die dreifache Menge hinzukommen. Die Alterungs-
besténdigkeit der als Zeichentrager verwendeten
Filme und Folien lieB zu wiinschen tbrig. Der Auf-
wand flr das Umkopieren der Karten erhéhte sich
deshalb ebenfalls. Als zuséatzliche Aufgabe kam die
Anfertigung von VergréBerungen und Verkleinerun-
gen hinzu, wenn Kunden Flurkartenausziige wiinsch-
ten, die sich auf mehrere Karten unterschiedlicher
MaBstébe erstreckten.

Die umfangreichen und haufig auch eilig zu erledi-
genden Arbeiten waren vom bisher alleine dafiir zu-
stdndigen Landesvermessungsamt nicht mehr zu be-
waltigen. Ab 1980 erhielten deshalb alle Vermes-
sungsamter Reproausriistungen. Im Durchschnitt
wurden zwei Fachkrafte pro Amt in die Bedienung

eingewiesen. Kundenauftrdge konnten dadurch
deutlich schneller erledigt werden. Die Ausriistungen
wurden aber auch dafiir genutzt, die historisch ge-
wachsene Vielfalt von Folien und Filmen zu beseiti-
gen. Bei der Fortfihrung der Flurkarten musste bis-
her die richtige Technik zum Freistellen bzw. Radie-
ren angewandt und auf die passenden Tuschen ge-
achtet werden. Ein Fehler konnte die Folie zersto-
ren. Die modernen Folien werden dagegen alle auf
die gleiche Weise fortgefiihrt und weisen eine gute
Haltbarkeit auf.

Als Folge der DFK-Herstellung nehmen die T&tigkei-
ten im Bereich der Kartenreproduktion stark ab.
Echte Fachkréafte sind mittlerweile kaum mehr be-
schéftigt. Heute ist an einem Amt mittlerer GréBe
eine Arbeitskraft mit den anfallenden VergroBerun-
gen und Verkleinerungen nicht mehr ausgelastet.
Die Ausristung zeigt deutlichen Verschlei. Man
wird sie getrost aussondern konnen, wenn die DFK
flachendeckend vorliegt.

Anfang der 80er-Jahre:
Neue computergesteuerte
Repro-Kameras in platz-
sparender Vertikalbauweise.
Die Kameras dienen in
Bereichen mit analogen
Flurkarten noch heute dazu,
VergroBerungen und Ver-
kleinerungen zwischen den
bei Flurkarten gebriuch-
lichen MaBstéaben 1:5000
und 1:1 000 herzustellen.
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Nichts ist wie es einmal war - neue
Geschéftsordnung in Kraft getreten

Die am 1. Januar 2001 in Kraft getretene Geschéfts-
ordnung fir die Vermessungsamter in Bayern
(VA-GO) will die Eigeninitiative der Vermessungs-
amter betonen, ihren individuellen Gestaltungs-
rahmen verbessern und ihre Eigenverantwortung
starken. Grundlage fir die VA-GO ist das Gedanken-
gut des Qualitatsmanagements (QM nach DIN

EN ISO), das auf folgenden Grundséatzen basiert:

o Kundenorientierung

e Flhrung

o Einbeziehen aller Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter

o Prozessorientierter Ansatz der
Aufgabenerfillung

o Systemorientierter Managementansatz

o Stédndige Verbesserung der Verfahrensablaufe

o Sachlicher Ansatz zur Entscheidungsfindung

o Beachten der wechselseitigen Abhangigkeiten
von Lieferanten und Kunden zum beider-
seitigen Nutzen

Besser als ihre Vorgéangerin - die am 1. Juli 1984 in
Kraft getretene vorlaufige Geschaftsordnung fir die
Vermessungsamter in Bayern (VermAGO) - beriick-
sichtigt die neue VA-GO die unterschiedlichen Rah-
menbedingungen flr die Vermessungsamter, die sich
aus der jeweiligen Struktur des Amtsbezirks, des
Personals und der rdumlichen Unterbringung er-
geben. Jedes Vermessungsamt ist deshalb inhaltlich
und zeitlich dynamisch gegliedert und hat seine
eigene, individuelle Organisationsform. Damit kdn-
nen die Vermessungsamter schnell auf neue Ent-
wicklungen reagieren und die fiir ihre Rahmenbe-
dingungen ,optimale Organisation® selbst entwickeln.
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Innendienst am Vermessungsamt - Perspektiven

Vermessungsantrage zeitnah zu erledigen wird auch
kinftig hochste Prioritat haben. Kundenzufriedenheit
setzt Geschwindigkeit voraus. Die Hauptaufgabe
des Innendienstes wird noch viele Jahre, bis zum
Vorliegen weitgehend automatisierter Verfahren,
darin bestehen, Vermessungsergebnisse rasch in
hoher Qualitat bereitzustellen. Daneben muss auch
- wie bisher - daran gearbeitet werden, die wichtig-
sten Verzeichnisse weiter zu verbessern.

Heute lassen sich folgende Tatigkeiten absehen:

Die DFK wird voraussichtlich noch im Jahr 2003
flachendeckend vorliegen. Neben den Daten des
AGLB® (Katasterbuchwerk) kédnnen dann auch die
Daten der Flurkarten vollstdndig maschinell verar-
beitet werden. Geographische Informationssysteme
(GIS) lassen heute die Grenzen zwischen Karten
und listenférmig gefiihrten Verzeichnissen ver-
schwimmen. Konnte bisher z. B. die Lagebezeich-
nung eines Flurstlicks aus der Karte anders hervor-
gehen als aus dem Buchwerk, verhindern GIS durch
entsprechende Verknupfungen solche Widerspriche.
Mit dem Verschmelzen von Buch und Karte gemaB
dem dafiir auf Bundesebene vereinbarten ALKIS®-
Standard werden im Lauf der Jahre entstandene
Widerspriche fachgerecht beseitigt werden kdnnen
- dies wird das Engagement und das Know-how der
Innendienstmitarbeiter erfordern.



Die Landwirtschaftliche Bodenschétzung wird heute
noch in Form von Deckfolien zur amtlichen Flurkarte
nachgewiesen. Diese Form ist nicht mehr zeitgemaB,
weil sie personalaufwendige Reproarbeiten erfordert
und eventuelle Widerspriiche zum listenférmigen
Nachweis der Katasterblcher nicht aufdeckt. Sie
wird durch die Digitalisierung der Bodenschatzungs-
karten ersetzt werden.

Die DFK kann heute aus Prioritatsgriinden nicht
Uberall mit der gréBtmaoglichen Genauigkeit herge-
stellt werden. Wo keine besonderen Kundenforderun-
gen erkennbar sind, ist - um die Flachendeckung zu
erreichen - erforderlichenfalls auch zu digitalisie-
ren; auf die Berechnung von Koordinatenwerten der
Grenz- und Gebaudepunkte wird dann verzichtet.
Die so entstandene DFK hat intern nur einen gerin-
gen Rationalisierungsnutzen und erfillt moglicher-
weise auch nicht alle Qualitatsanspriiche der Kun-
den. Eine kiinftige Aufgabe wird deshalb sein, die
digitalisierten DFKs durch exakt berechnete zu
ersetzen.

Schlusswort

Aufmerksamkeit finden heute die Arbeitsprozesse
und die Qualitdtssicherung. Durchdachtes Gestalten
von Arbeitsweisen, optimale Aus- und Fortbildung,
Auseinandersetzen mit den eigenen Fahigkeiten,
flache Hierarchien und ein Flihren durch Begleiten,
nicht durch Kontrollieren, sind der Schlissel fiir
kinftigen Erfolg. Viele Voraussetzungen dafir sind
an den Vermessungsamtern gegeben. Ausgebildete
Moderatoren betreuen gemeinsame Problemlésungs-
prozesse. Bezirksweit bestehen Fortbildungszentren.
Mitarbeitergesprache verbessern das Vertrauen.
Zur Betreuung der Anwender stehen ausgezeichne-
te Praktiker zur Verfligung. Die EDV-Verfahren wer-
den professionell entwickelt.

Die Entwicklungen im Innendienst wahrend der ver-
gangenen 25 Jahre, Uber die hier berichtet wurde,
sind nicht ,,einfach passiert®. Sie wurden unter
gleichzeitigem Verstehen des Hergebrachten und
des Modernen bewusst und erfolgreich gestaltet.
Diesen Weg wollen wir fortsetzen.
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Die Flurkarte erobert den PC

Der Einsatz der interaktiven Grafik bei der Bayerischen Vermessungsverwaltung

Von Dieter Hampp und Franz Lindenthal, Miinchen

Dieter Hampp

Situation bei den Vermessungsamtern
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Ende der 80er Jahre saBen Vertreter der Bayerischen Vermessungsverwaltung und
der Industrie an einem Tisch und versuchten - ausgehend von vollig unterschiedli-
chen Denkansétzen - zu einer gemeinsamen Sichtweise zu kommen: Diskutiert
wurde der Einsatz der Grafik bei den Vermessungsamtern. Die Industrievertreter
schlugen vor pro Vermessungsamt circa ein bis zwei - technisch und finanziell sehr
aufwendige - grafische Arbeitspldtze zu installieren. Dagegen beabsichtigte die
Vermessungsverwaltung die grafische Bearbeitung an jedem Arbeitsplatz zu ermdg-
lichen - also an uber 3000 Arbeitsplatzen! In der ersten Stufe sollten die
Berechnungen, die bisher ,nur® alphanumerisch durchgefiihrt wurden, auf einem
Bildschirm visualisiert werden. Eine mogliche Nachbearbeitung bzw. grafische
Ausgestaltung der ,Rohgrafik® mit Texten, Signaturen, Hausnummern usw. sollte
erst in einer spateren Stufe realisiert werden.

Fiir die Vermessungsamter wurden grafikfahige Bildschirme beschafft. Die Software
der ersten Stufe entwickelten die Abteilung fiir Datenverarbeitung am Landesvermes-
sungsamt und die Vermessungsabteilung an der Bezirksfinanzdirektion Minchen
gemeinsam. Die Bildschirme waren im Prinzip Emulationen der bekannten, in der
Forschung weit verbreiteten TEKTRONIX-Terminals und wurden unter dem Begriff
soyngraf-Terminals“ bekannt.

Die erste Version der Syngraf-Terminals hatte einen wesentlichen Nachteil: Da lau-
fender Text nicht schrag iber den Bildschirm geschrieben werden konnte, war nur
senkrechtes oder waagrechtes Schreiben mdéglich. Als Notbehelf wurde dort, wo der
Text erscheinen sollte, ein Rechteck gezeichnet, womit sich die richtige Textpositio-
nierung mit etwas Fantasie ,visualisieren“ lieB. Die spateren Gerate verfligten bereits
Uber eine sehr ansprechende Darstellungsqualitat auf dem Bildschirm.
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Der ,,Screenshot“ ldsst erkennen, dass die Dar

gsmoglichkeiten der SYNGRAF-Terminals sehr einge-
schriankt waren. So konnten z. B. keine Fliachen dargestellt werden. Bei der hier abgebildeten Version konnten
die Texte bereits schrig liber den Bildschirm geschrieben werden. Dagegen konnten in der Vorgidngerversion
Texte entweder nur waagrecht oder senkrecht dargestellt werden. Weitere Nachteile resultierten aus der Bau-

art und konnten nicht beseitigt werden. So war der A hl der Terminals nur iiber die serielle V24-Schnitt-

stelle moglich. Die daraus resultierende langsame Geschwindigkeit war fiir komplexere grafische Ausgaben

nicht ausreichend. Des weiteren besaBBen die Terminals kei ischen ,,Refresh* der dargesteliten
Elemente. Teilen sich ndmlich am Bildschirm mehrere Elemente dieselbe Lage (z.B. eine Gebidudelinie, die auf

einer Grenzlinie liegt), und wird eines di El t geléscht, so wird das andere nicht automatisch wieder

aufgebaut. Das Programm musste sich die iiberlagerten Elemente ,,merken* und dann entsprechend reagieren.
Die daraus resultierende Komplexitit der Programme stellte die Softwareentwickler vor besondere Herausfor-

derungen. AuBerdem wurden dadurch erheblich mehr Grafikdaten zum Terminal geschickt, was wiederum die

G hwindigkeit verringerte.
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Suche nach neuen Wegen
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Die Hard- und Software funktionierten unter Verwendung der Syngraf-Terminals
etwas vereinfacht ausgedrickt folgendermaBen:

Die Datenhaltung und die Grafik wurden als zwei unabhéngige ,logische Gerate“
behandelt. Fiir die Datenhaltung wurden im Programm Datenfelder bereitgehalten,
um Werte (z.B. Koordinaten oder Punktnummern) speichern zu kdnnen. AuBerdem
wurden alle Berechnungen und Auswertungen in diesen Feldern abgelegt. Sollte ein
Element am Bildschirm dargestellt werden, bendétigte man einen Umsetzer von der
internen Notation in die externe, also grafische Befehle, die zum Terminal gesandt
wurden und am Bildschirm das Element visualisierten.

Mit der Umstellung von der Terminaltechnologie auf die Client-Server-Technologie im
Jahre 1995 wurde auch ein neues Grafikarchiv eingefiihrt, das nach den Grundlagen
der ,Komponentenware® aufgebaut war. Das Syngraf-Grafikprogramm, das vorher mit
dem benutzten Grafikarchiv direkt verbunden war, konnte jetzt mit dem neuen und
als eigenstandige Komponente konzipierten Grafikarchiv nur durch ,Rucksackprogram-
mierung® zusammenarbeiten.

Bald stand fest, dass ein neues Grafikprogramm bendtigt wird. Realisiert werden
sollte dies mit der Grafikkomponente der Programmiersprache TCL/TK. Dieses Sys-
tem arbeitet hinsichtlich der Grafik vollstédndig objektorientiert und im Gegensatz
zum Syngraf-Terminal werden die Daten sowie ihre grafische Reprdsentation im
Objekt selbst verwaltet. Das bedeutet, dass ein Element automatisch am Bildschirm
dargestellt wird, sobald man es erzeugt. Samtliche Daten und alle Eigenschaften des
Elementes werden im Objekt gespeichert. Will man ein bestimmtes Objekt verdn-
dern oder auch I6schen, selektiert man es und Gbermittelt ihm die entsprechenden
Befehle (andern, drehen, I6schen usw.). Indem man diese Eigenschaften konsequent
nitzte, stand innerhalb kurzer Zeit (circa 18 Monate) auf mehr als 3000 Clients ein
zuverldssig arbeitendes Grafikpaket zur Verfligung.

Die Grafikprogramme wurden in folgende Einzelprogramme unterteilt:

e interaktive Grafik-Auskunft (IGRA)

o interaktive Grafik-Nachbearbeitung (INA)

o groBflachige Transformation (TRAFO)

e Fortfiihrung im grafischen Bereich zur Anpassung eines nicht
genauen Datenbestandes an eine genaue Messung (FORGRA)



Die erwahnten Einzelprogramme erwecken zwar den Eindruck, sie seien unabhangig
voneinander - in Wirklichkeit ist es aber nur ein Programm, bei dem jeweils ver-
schiedene Komponenten aktiviert werden. Einige Grundkomponenten sind gleichwohl
in jedem Programm notwendig, wie z.B.:

o Bereitstellen der Zeichenflache

o Verschieben des Fensters horizontal und vertikal
e Anschluss an das Archiv

o Anschluss an die Zwischenablage

e Zoomen usw.

Die Einsatzmoglichkeiten des Grafikpakets, das durch die Einbeziehung der Nutzer
ergonomisch und funktionell standig verbessert wurde, sind durch die Zusatzkom-
ponenten weit gestreut:

o Die normalen, bei Grafiksystemen Ublicherweise zu erwartenden
Eigenschaften wie Einfligen, Loschen und Drehen von Elementen
sind vorhanden.

o Digitalisiertabletts im Format von DIN A3 bis DIN A1 kénnen
angeschlossen werden.

o Die katastertechnischen Berechnungen von der Helmerttransformation
bis zur Flachenberechnung sind integriert.

o Die Komponente TRAFO erlaubt den Vermessungsamtern vor Ort die
Transformation aller SR '-Koordinaten in das GK*System.

o Die neueste Komponente FORGRA gestattet die Kartenfortfiihrung auch
in digitalisierten Bereichen, wenn dort beispielsweise Gebaude neu
eingemessen werden oder Flurstlicke fortzufiihren sind. Dieses
sIntegrieren® von exakten, auf einer Vermessung beruhenden
Koordinaten in eine digitalisierte, weniger genaue ,,Umgebung“ basiert
auf einer so genannten lokalen Homogenisierung.

e Eine Homogenisierung ist mit der Komponente BEDINGUNGEN mdéglich.

o Alle Berechnungen im Grafikpaket flihrt ein zentrales Rechenmodul
durch, das anschlieBend die Ergebnisse dem Grafikmodul
zur weiteren Verarbeitung und Darstellung zur Verfligung stellt.

! Soldner-Rechenkoordinaten beziehen sich auf das urspriingliche, sphérische Koordinatensystem

2 Das GauB-Kriiger-Landeskoordinatensystem bietet den einheitlichen Raumbezug, um Daten (iber
standardisierte Datenschnittstellen anderen Fachinformationssystemen zur Verfiigung stellen zu kbnnen
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Bei der Komponente INA, die die interaktive Nachbearbeitung INA gestattet, auch die Berech-

erlaubt, ist der grundsitzliche Aufbau deutlich zu erkennen: nungsmodule interaktiv zu benutzen.

Man sieht hier als Beispiel die Kom-

e In der Mitte befindet sich die Zeichenfliche. Die Gebdude ponente ,,Helmerttransformation®.
sind flaichenhaft dargestellt, wobei zwischen Hauptgebiu Zur Kennzeichnung werden die
den (gelb) und Nebengebiuden (griin) unterschieden wird. identischen Punkte in der Grafik
Die Signaturen (Grenzsignaturen und sonstige Signaturen), blau hervorgehoben. Im Protokoll
die Texte und die Flurstiick n sind verschied am Bildschirm erscheinen die Neu-
farbig und kénnen beliebig gedreht werden. punkte in Rot.

e Die Hauptmeniipunkte in der Kopfzeile sind als ,,Pull-Down*
Meniis ausgestaltet.

e Die FuBzeile ist als Hi iszeile ausgebildet. R ——_——
o Uber der Hinweiszeile und rechts neben der Zeichenfliche e e e e M [ Ll
befinden sich die Schieberegler fiir die Fensterbewegung. 3 :
o Links neben der Zeichenfliche ist die Zoomkomponente. 1':_ [ L
. [ i,
Hier kann sowohl stufenlos als auch mit einstellbaren r: = S~ 1 .
Faktoren vergroBert oder verkleinert werden. AuBerdem i . 4 e
konnen bis zu drei beliebige Bild hnitte vorgemerkt el gl -
werden. = L : A e ; "
£ g Ny g - T :
e Auf der Zeichenflache liegt das frei bewegliche Nachbear- 1| W i ,a';\, i
beitungsmenii mit allen wichtigen Bearbeitungsfunktionen. "5: ."-' . 7 i =
i = G 3 [} o s
] ! L R o
: e 1] >k
s e £ L3N o
-] ] I-I
)

Wird in INA das Transformations-
modul aufgerufen, werden die
Vektoren der Restklaffungen in den
identischen Punkten (Passpunkten)
dargestellt. Wie deutlich zu sehen
ist, verhalten sich die Vektoren

leider nicht so, wie man es nach der

Theorie der h genen Anp g
am liebsten hitte: Sogar direkt
nebeneinander liegende Vektoren
sind unterschiedlich lang und zeigen

in verschiedene Richtungen.
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Das Modul ,,Bedingungen* stellt bei ungenau digitalisierten

Gebiduden und Gr geometrische Bedingungen (Recht-
winkligkeit und Geradlinigkeit) wieder her. Die Wirkung kann
man an den beiden ,,Screenshots“ sehr gut beobachten:

So ist das Hauptgebidude auf Flurstiick 708/27 in der Dar-
stellung oben schiefwinklig digitalisiert. Die Komponente
»Bedingungen“ bietet mehrere Maglichkeiten, um Elemente

fiir die Rechtwinkelausgleichung zu selektieren. Es konnen

El te mit ei Umfangspolygon oder durch gezieltes
Anklicken ausgewihlt werden. Fiir die Brechungswinkel
zwischen den Geraden werden Rechtwinkel- bzw. Geraden-
bedingungen fiir eine nachfolgende Ausgleichung aufgestelit.
Die Art der Bedingung richtet sich d h, ob der Brechungs-
winkel ndher bei 90 Grad (rechtwinklig) oder bei 180 Grad
(geradlinig) liegt. Das Ergebnis der Ausgleichung zeigt die

Darstellung unten. Das zunichst schiefwinklig digitalisierte
Gebiaude ist nach der Ausgleichung wieder rechtwinklig.
Am rechten Rand, auf der Zeichenfldche liegend, ist das

Auswahlmenii fiir die Bedingungen zu erkennen.

3 Amtliches Liegenschaftskataster-Informationssystem
4 Automatisiertes Grundbuch- und Liegenschaftsbuchverfahren
5 Objektstrukturierte Digitale Flurkarte

Was bringt die Zukunft?

Bayern ist dabei, das bundesweite Modell ALKIS®®
zu realisieren. Als erste Komponente wurde bereits
das AGLB“95 eingefiihrt. Da ALKIS® objektorien-
tiert modelliert ist, muss die Grafik vollstandig Uber-
arbeitet werden. Dazu gibt es seit Ende 1999 ein
Projekt mit dem Arbeitstitel ,,O-DFK* 5, in dem die
Strukturen sowie die Komponenten des Grafiksys-
tems und des Archivs erarbeitet werden (voraus-
sichtliche Einflhrung: 2003).

Die mit IGRA/INA gesammelten Erfahrungen wer-
den selbstversténdlich in ALKIS® einflieBen.
AuBerdem werden bei der Modellierung und wéh-
rend der gesamten Projektphase die Nutzer tber
einen Projektbeirat eingebunden. Auch die Wiinsche
und Anregungen der Anwender werden in das
Projekt einflieBen.

Fir die Softwareentwicklung wird weiterhin die Pro-
grammiersprache TCL/TK verwendet, die wegen
ihrer objektorientierten Grafik sehr vorteilhaft ist.
AuBerdem liegen bereits umfangreiche Erfahrungen
mit dieser Programmiersprache vor, was den Arbeits-
fortschritt beschleunigt. Weitere wichtige Grinde,
die Grafiksoftware mit TCL/TK zu entwickeln, sind
neben der leichten Erweiterbarkeit der Sprache
auch die unwahrscheinliche Fiille der Méglichkeiten,
die diese Grafikkomponente bietet. Obwohl bei
IGRA/INA bereits viele ,,Features” von TCL/TK ver-
wendet wurden, sind die Moglichkeiten dieser Pro-
grammiersprache noch ldngst nicht ausgeschopft.

Bis die unter den Arbeitstiteln ,AGLB95“ und
»,O-DFK“ entstandenen Komponenten zu ALKIS®
zusammengefihrt sind, miissen noch viele Aufgaben
erledigt werden. Neben der Softwareentwicklung
werden kiinftig verstérkt organisatorische Aufgaben
zu bewaltigen sein. Die Migration der Daten vom
derzeitigen, linearen Datenmodell auf das objekt-
orientierte ALKIS®-Modell wird zwar programmtech-
nisch bestmdglich unterstitzt, die Hauptlast liegt
aber bei den Vermessungsamtern.

243



Franz Lindenthal

Die Flurkarte in Bayern - von der
Steingravur zur Herstellung
der Digitalen Flurkarte (DFK®)

Unter der Leitung der 1808 gebildeten ,,Koniglich
Unmittelbaren Steuervermessungskommission®
wurden in den Jahren von 1808 bis 1864 erstmals
samtliche Grundstilicke Bayerns systematisch ver-
messen. Zur Vervielfaltigung der fertig gestellten
Flurkartenblatter verwendete man das von Alois
Senefelder erfundene Verfahren der Lithographie
(Steindruck). Dafiir wurden die Zeichnungen auf
Solnhofener Platten Ubertragen und in Stein gra-
viert. Dieses Verfahren zur Herausgabe und Erneue-
rung der Flurkarten wurde vom Landesvermessungs-
amt nach verschiedensten Anderungen der Metho-
den erst im Jahre 1958 endgiiltig aufgegeben.

Die Lithographiesteine wurden zuerst durch Klarzell-
und spéter durch Astralonfolien ersetzt, bevor ab
1972 die ersten Digitalisiersysteme mit Zeichen-
automaten fur die Gravur eingesetzt wurden. Fir
die Flurkartenerneuerung wurde zuerst mit Geraten
der Firma Aristo digitalisiert, mit denen nur Linien
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Oben: Ausschnitt eines digitalisierten Gebietes:

Durch Bildschirmdigitalisierung wurde der gesamte Inhalt der
DFK in der Struktur geman DatRi-GRUBIS® erfasst.

Links: Ausschnitt eines zu digitalisi den Gebietes:

Mit den Restklaffungsvektoren kdonnen die Punktzuordnung

und die Ubereinsti der logen Vorlage mit den

bereits vorhandenen Vektordaten iiberpriift werden.

und Punkte erfasst werden konnten. Mit den ab
1986 eingesetzten DIGSY-Arbeitsplatzen der Firma
Siemens konnte bereits der gesamte Inhalt einer
Flurkarte einschlieBlich Signaturen und Beschriftung
digitalisiert werden. Ab 1992 wurden die DIGSY-
Arbeitspldtze nach und nach durch Workstations
von Silicon Graphics in Verbindung mit dem Pro-
grammsystem ,,RoSy-GEO Editor“ der Firma M.0.S.S.
Computer Grafik Systeme abgelost.

Ein wesentlicher Vorteil der M.O.S.S.-Software ist
die gemeinsame Bearbeitung von Raster- und Vektor-
daten. Durch diese hybride Datenverarbeitung kén-
nen Flurkarten direkt am Bildschirm auf der Grund-
lage einer Rasterdatei digitalisiert werden. Dadurch
wird die Einpassung sehr groBer analoger Kartenvor-
lagen erst moglich und die Digitalisiergenauigkeit
kann durch eine beliebige AusschnittsvergréBerung
erhoht werden. Der Bearbeiter vergleicht die er-
zeugten Vektordaten direkt mit der Rastergrundlage
am Bildschirm, was seine Augen schont und die
Fehlerhaufigkeit senkt.

6 Richtlinien zum Datenaustausch fiir das amtliche Grundstiicks-
und Bodeninformationssystem



Am Bayerischen Landesvermessungsamt wurden -
neben vielen anderen Prozeduren und Prifroutinen -
auch ein fir die Bildschirmdigitalisierung notwendiges
Meni sowie die fir den Datenaustausch mit den Ver-
messungsamtern notwendigen Konvertierungspro-
gramme zur Darstellung des Flurkarteninhalts im
M.O.S.S.-System entwickelt.

Mit Beginn des Jahres 1998 wurde am Bayerischen
Landesvermessungsamt die Erneuerung der analogen
Flurkarten eingestellt und ein neues Verfahren fir die
Herstellung der DFK im AuBenbereich (auBerhalb der
Ortslagen) entwickelt. Derzeit sind 35 CAD- Arbeits-
platze mit dem Programmsystem der Firma M.0O.S.S.
am Bayerischen Landesvermessungsamt

im Einsatz.

Bei der Herstellung der DFK im AuBenbereich arbeitet
das Bayerische Landesvermessungsamt eng mit den
Vermessungsamtern zusammen, wobei das Vermes-
sungsamt zunéchst den zu digitalisierenden Bereich
auswahlt und hierfiir die notwendigen Vorarbeiten
durchfiihrt. Am Bayerischen Landesvermessungsamt
kénnen Gebiete bis zu einer GréBe von ca. 60 km?,
das entspricht in etwa zehn Flurkarten des MaBstabs
1:5000 bzw. 250 Flurkarten im MaBstab 1:1000, in
einem Stilick bearbeitet werden. Die zu bearbeitende
Flache soll nicht kleiner als zwei Flurkarten im MaB-
stab 1:1000 (ca. 0,44 kmz) sein, damit die Ristzeiten
in einem gilinstigen Verhaltnis zur digitalisierten Flache
stehen. Um das zu digitalisierende Gebiet moglichst
genau an Bereiche exakt koordinierter Grenzpunkte
anzupassen, sollte es vom Vermessungsamt so aus-
gewahlt werden, dass es von exakt koordinierten
Punkten umgeben ist; dies kdnnen z.B. StraBen sein,
deren Grenzpunkte bereits abgemarkt und exakt
koordiniert sind. Gegebenenfalls sind vom Vermes-
sungsamt noch zusatzliche Punkte zu koordinieren.
Die vom Landesvermessungsamt zu digitalisierenden
Gebiete umfassen dann die Bereiche, in denen die
Grenzpunkte noch nicht exakt koordiniert sind.

Diese Gebiete kdnnen beliebig geformt und begrenzt
sein und kénnen véllig unabhéngig vom Blattschnitt
der Flurkarten festgelegt werden.

Nach Abschluss der vorbereitenden Arbeiten am
Vermessungsamt erhélt das Bayerische Landesver-
messungsamt die zu digitalisierenden Flurkarten als
Folien und die zur Einpassung verfiigbaren digitalen
Daten. Die Flurkartenfolien des Gebietes (auch als
Block bezeichnet) werden gescannt. Die so erzeug-
ten Rasterdaten werden mit Hilfe der koordinierten
Blattecken der Flurkarten vorlaufig transformiert und
mit den Ubergebenen digitalen Vektordaten in einer
Datei gespeichert.

Bei der hybriden Bildbearbeitung werden am Bild-
schirm des M.O.S.S.-Arbeitsplatzes die exakt koordi-
nierten Punkte als Passpunkte den entsprechenden
Stellen im Rasterbild zugeordnet. AnschlieBend wird
die richtige Zuordnung dieser identischen Punkte mit
einer Helmerttransformation tberprift und erfor-
derlichenfalls korrigiert, wobei die zwischen dem
Rasterbild und den exakt koordinierten Punkten ver-
bleibenden Restklaffungen als Vektoren am Bild-
schirm dargestellt werden. Sind die Punkte zugeord-
net, wird das Rasterbild durch eine so genannte
Dreiecksvermaschung nach Delaunay restklaffungs-
frei auf die exakt koordinierten Punkte transformiert
und dadurch die Graphik der Flurkarte nahtlos an
die numerisch bestimmten Teile angepasst. Jetzt
kann der gesamte Inhalt der Flurkarten im Bereich
des zu bearbeitenden Blocks durch Digitalisierung
des am Bildschirm sichtbaren Rasters erfasst wer-
den. Digitalisiert werden alle Flurstiicksgrenzen,
Flursticksnummern, Grenzpunkte, Gebaude,
Nutzungsartengrenzen, Gewasser, Topographie,
Signaturen und Beschriftungen.

Nach eingehender Priifung aller am Bayerischen
Landesvermessungsamt erzeugten Daten werden die
Vektordaten an das Vermessungsamt abgegeben, das
sie in das dezentral gefiihrte DFK-Archiv einspielt.

Seit Einflihrung des Verfahrens im Jahr 1998 wurde
so am Bayerischen Landesvermessungsamt eine
Flache von mehr als 3000 km? (das sind iiber 4 %
der Landesflache Bayerns) mit 200000 Flursticken
erfasst (Stand: 01.06.2000).
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Vom Messtisch zum fahrbaren Biro

AuBendienst am Vermessungsamt - gestern, heute und morgen

Von Michael Frommknecht, Augsburg
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Einleitung

Die Zukunft des AuBendienstes wurde in der Fest-
schrift zur 175-Jahr-Feier wie folgt beurteilt:

»Der Fluchtstabtrager wird immer mehr zum
Reflektortrager® [1].

»von der Messungslinie zum Koordinatengitter, so
kénnte man den jetzigen Ubergang beschreiben.
Immer mehr tritt an die Stelle von Winkelprisma
und Fluchtstab das elektronische Tachymeter und
der Reflektor. Die Polaraufnahme macht der Mes-
sungslinie ihre Alleinherrschaft streitig® [4].

Auf die Frage ,Welche Umstande haben die Zeit von
1951-1976 vor allem gepragt?“ wurde von den
Reprasentanten des deutschen
Vermessungswesens folgende Ansicht vertreten: die
automatische Datenverarbeitung und die elektroni-
sche Entfernungsmessung.

Rickblickend ist festzustellen, dass die damaligen
Prognosen von der rasanten Entwicklung der Geréate-
technik und der EDV sogar noch bertroffen wurden.



Die Polarmethode auf der Uberholspur

Die Erkenntnis, dass die elektronische Entfernungs-
messung eine schnelle und wirtschaftliche Aufnah-

me groBer Punktmengen erlaubt, war ausschlagge-

bend fir ihre Einfihrung in die Katastervermessung.
Zusatzlich stieB man in neue Genauigkeitsdimensio-
nen vor.

Die Bayerische Vermessungsverwaltung setzte
bereits 1969 die ersten WILD DI10-Entfernungs-
messgerate fir Polygonierungsarbeiten ein. Die Ent-
scheidung zugunsten des WILD DI10 und spater

1976 waren fiir 79
Vermessungsamter
erst 25 Geratekombi-
nationen WILD T2/
DI10 im Einsatz

Bild links:
Geratekombination
WILD T2/AGA
Geodimeter

zugunsten des AGA Geodimeter fiel, weil diese
Geréate neben den technischen Vorziigen einen ent-
scheidenden wirtschaftlichen Vorteil boten: Die
Vermessungsamter waren bereits weitgehend mit
WILD T2-Theodoliten ausgestattet und die neuen
Entfernungsmesser konnten mittels Adapter mit
den vorhandenen WILD T2 sowie deren Stativen
und Polygonierungsausriistungen kombiniert wer-
den [2]. Vor 25 Jahren waren fiir 79 Vermessungs-
amter gerade 25 Geréate im Einsatz - ein aus heuti-
ger Sicht relativ vorsichtiger Einstieg in die Technik.
Die Datenerfassung erfolgte auf Lesebelegen, die
am Bayerischen Landesvermessungsamt auf einem
vorhandenen Belegleser IBM 1287 fiir die EDV auf-
bereitet wurden. Die anfanglich geduBerte Beflirch-
tung ,Kann es liberhaupt funktionieren, wenn derbe
Finger bei Wind und Wetter - unter den kritischen
Augen zahlender Zuschauer - Schénschreibibungen
veranstalten?“ war unbegriindet. Es funktionierte
sehr gut: 1984 wurden iber 200000 Belege maschi-
nell gelesen, wobei die Rickweisungsquote bei weni-
ger als 0,1% lag [3].

Fir die Kleinpunktaufnahme stellte die Orthogonal-
methode immer noch das MaR aller Dinge dar.
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Rissfertigung

Die Rissfertigung wurde den technischen Mdéglich-
keiten entsprechend an die jeweiligen Rahmenbe-
dingungen angepasst. Bei der Orthogonalaufnahme
entstand der Riss - ohne nennenswerten Mehrauf-
wand - wahrend der Messung im Felde; dagegen
musste er bei Beginn der Polaraufnahme zumindest
als Konzept vorliegen. Nach Abschluss der Messung
war er noch weiter auszuarbeiten. Bei der Einfiihrung
der Polaraufnahme beméngelten die Vermessungs-
amter die fehlenden technischen Méglichkeiten der
Rissfertigung a priori. Am Anfang wurden die Riss-
grundlagen durch VergroBerung aus der amtlichen
Flurkarte mittels Repro-Kamera erstellt: Diese
Methode war sehr arbeits- und kostenintensiv. Eine
erhebliche Erleichterung brachte 1983 die Einfiihrung
der U-Bix-Fotokopierer mit VergroBerungsfunktion.
Die Punktnummern bereits koordinierter Punkte
wurden durch Plotter, photomechanisch oder hand-
schriftlich in die Rissgrundlagen eingetragen.

Die Einflihrung der Digitalen Flurkarte markiert
einen neuen Abschnitt in der Rissfertigung. Die
Rissgrundlage kann in einem Arbeitsgang uber
Drucker oder Plotter mit beliebigem Inhalt und in
beliebigen MaBstéaben ausgedruckt werden.
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Ohne groBe hellseherische Féhigkeiten kann man
feststellen, dass kiinftig im Bereich der Digitalen
Flurkarte und mit der Verfligbarkeit graphischer
Berechnungsprogramme auf dem Feldrechner eine
Rissgrundlage entbehrlich werden wird. Zeichenstift
und Zeichenkarton - 200 Jahre lang unentbehrliche
Utensilien des Vermessungsingenieurs und seine
Markenzeichen - werden ihre Bedeutung verlieren.

Abmarkungsprotokoll

Die heute verwendeten Vordrucke fiir die Abmar-
kungsprotokolle tragen zur Entlastung des Vermes-
sungsgruppenleiters im AuBendienst bei. Der zeitli-
che Aufwand fur das Schreiben des Protokolls wird
zudem wegen der automatischen Datenlibernahme
(Beteiligtenadresse, Flurstiicksnummer) aus dem
Automatisierten Liegenschaftsbuch (ALB) seit ca.
zehn Jahren erheblich reduziert. Ein weiterer Opti-
mierungsentwurf fur ein Protokoll mit anzukreuzen-
den Textbausteinen wurde wegen rechtlicher Beden-
ken nicht weiter verfolgt.



Messungsablauf und technische Ausstattung

Die Konzepte der Bayerischen Vermessungsverwaltung
bei der technischen Unterstiitzung des Messungsab-
laufs verfolgen konsequent das Prinzip

,Evolution statt Revolution®.

Der Anwender von Programmen und Geréten findet
bei jedem Wechsel Altbekanntes (Programmnummern,
Bedienung) vor. Dahinter steckt die Absicht, ,trauma-
tische“ Starterlebnisse zu vermeiden.

In den Jahren 1974 und 1975 wurden 200 HP65-
Taschenrechner mit Programmkarten beschafft. Ab
1979 erfolgte die Vollausstattung aller Vermessungs-
gruppen mit dem programmierbaren Taschenrechner
TI58 von Texas Instruments. Dieser Rechner wurde mit
einem Vermessungsmodul ausgeliefert und kam ohne

die fir den AuBendiensteinsatz weniger geeigneten
Magnetkarten aus [5]. Der Taschenrechner ersetzte
die Handkurbelmaschinen und die fiir die trigono-
metrischen Funktionen notwendigen Logarithmen-
tafeln. Der Wunsch der Beteiligten, eine bestimmte
Flache abzustecken oder einen flachengleichen
Tausch zu behandeln, verursachte ab diesem Zeit-
punkt bei den AuBendienstgruppenleitern keine lan-
geren Rechenzeiten und Schweiausbriiche mehr.
Die vorhandenen Vermessungsprogramme ermog-
lichten die Aufstellung so

genannter freier Linien und trugen damit zu mehr
Flexibilitat und Arbeitssicherheit bei. Die im Innen-
dienst erzeugten bzw. von der Flurbereinigungsver-
waltung gelieferten Koordinaten wurden in Papier-
form im AuBendienst genutzt. Berechnungen im
Landeskoordinatensystem waren aber wegen des
notwendigen Eintippens der Koordinaten umsténd-
lich und fehleranfallig.

1988 wurde die
Online-Verbindung
zwischen WILD T 1000
und dem Feldrechner
EPSON HX-20 erfolg-
reich getestet.
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Zum Jahresbeginn 2000
wurden die Vermes-
sungsgruppen mit

dem ROCKY II-Rechner
ausgeriistet.

Bevor 1985 die Entscheidung zu Gunsten des neuen
Feldrechners EPSON HX-20 fiel, war die Frage der
Messphilosophie zu klaren: Sollte der neue Feldrech-
ner als Datenerfassungsgerat oder als Datenverar-
beitungsgerat eingesetzt werden? [6]

Die Datenverarbeitung an der Quelle der Messdaten
wurde bevorzugt, um dem Ingenieur ein Hilfsmittel
zur sofortigen Entscheidung beim Messungsvollzug
anzubieten. Diese Entscheidung war auch aus heu-
tiger Sicht richtig und bestimmt bis heute die Hard-
und Softwareanforderungen der Vermessungsver-
waltung. Der EPSON HX-20 zeichnete sich durch
eine hohe Zuverlassigkeit und Robustheit aus und
wurde fir den AuBendienst das, was friiher der
VW-Kafer fir die Autofahrer war.

Erstmals wurde der ,elektronische“ Transport von
Koordinaten zwischen Innendienst und AuBendienst
ermoglicht. In Verbindung mit den elektronischen
Tachymetern WILD T1000 und WILD T1602, jeweils
mit aufgesetztem Distanzmesser DI1000, wurde die
Orthogonalaufnahme nach tber 100 Jahren von der
Polaraufnahme abgeldst. Die bei der Einfiihrung der
elektronischen Tachymeter geduBerte Vermutung,
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dass der Fluchtstabtrédger zum Reflektortrager wer-
den wird, hatte sich nun erfiillt. Bis 1988 mussten
die am Tachymeter abgelesenen Daten manuell auf
den Rechner lbertragen werden. In jenem Jahr
wurde am Vermessungsamt Immenstadt die Daten-
verbindung zwischen Feldrechner und Tachymeter
realisiert. Der Feldrechner steuerte den Datenfluss.
Der WILD T1602-Tachymeter ermdglichte zusatzlich
die online-gestiitzte Absteckung. Durch den zuver-
lassig und fehlerfrei arbeitenden Datenfluss waren
Ubertragungsfehler, wie Ablese-, Sprech-, Hér- und
Eingabefehler, ausgeschlossen. Schon damals war
zu erkennen, dass diese Rationalisierung die GroBe
der Vermessungsgruppe beeinflussen wirde und
unter Umsténden nur noch zwei anstatt drei Personen
erforderlich sein wiirden - unter dem Zwang des Per-
sonalabbaus ist dies heute schon fast die Regel [7].

1992 |6ste der Feldrechner PSION MC 600 den
EPSON HX-20 ab. Seit diesem Zeitpunkt sind die
neuen Rechenprogramme hinsichtlich der Bediener-
fihrung weitgehend identisch mit den Innendienst-
programmen. Sie ermdglichen den vollstandigen
Transfer der Messelemente von der AuBendienst-
zur Innendienstbearbeitung und umgekehrt. Durch



Seit 1999 werden
die reflektorlos
messenden LEICA
TCR303-Tachymeter

eingesetzt.

die Programmierung in einer ,portablen®, rechner-
und betriebssystemunabhédngigen Programmier-
sprache sollte die Auswahl spaterer Feldrechner
erleichtert werden. Die Programme funktionieren
derzeit auf MS-DOS- und UNIX-basierenden Betriebs-
systemen und allen hierfir geeigneten Rechner-
typen. Die Hardwareanforderungen an einen im
AuBendienst einzusetzenden Feldrechner werden
aber lediglich von wenigen Geréten befriedigend er-
fullt. Zum Jahresbeginn 2000 wurden die Vermes-
sungsgruppen vollstandig mit dem Nachfolgerechner
ROCKY Il ausgeristet. Das von der Bayerischen Ver-
messungsverwaltung von Anfang an vertretene Kon-
zept, Tachymeter mit eingebauten Mikrocomputern
und Registriereinrichtungen nicht zu verwenden, hat
sich im Lauf der Jahre bewahrt. Wahrend die ver-
gleichsweise teure ,Intelligenz” der Tachymeter in
einem Zeitraum von ca. finf Jahren veraltet, konnen
die firr die Anwender ,maBgeschneiderten® Program-
me auf vergleichsweise billigen Feldrechnern aktuell
gehalten werden. Die im Verlauf der letzten 14 Jahre
beschafften und im Einsatz befindlichen Geréate
WILD T1000, T1602, T1612 sowie LEICA TC805 und
TCR303 werden mit einem Programm und einer
Bedieneroberflache mit demselben Komfort bedient!

Die Entwicklung kompakter GPS-Empfanger, die Ver-
feinerung der Datenauswertung und vor allem der
Preisverfall der Gerateausristungen fihrten 1993 zu
einem ersten Einsatzversuch in der Katastervermes-
sung am Vermessungsamt Gilinzburg [8]. Der Erfolg
des Versuchs und ein weiterer, mit groBeren Projek-
ten 1994 durchgefihrter Test veranlassten das Baye-
rische Staatsministerium der Finanzen, 1995 fiir jede
Bezirksfinanzdirektion eine GPS-Ausriistung, beste-
hend aus jeweils drei Empfangern, einem Laptop und
der erforderlichen Auswertesoftware, zu beschaffen.

Mit den Geréaten der ersten Generation wurde das
Rapid-Static-Verfahren angewandt und die Mess-
werte im Biro nach der Messung (postprocessing)
ausgewertet. Das Rapid-Static-Verfahren liefert fiir
die Katasterbelange bei Entfernungen bis zu zehn
Kilometern von der Referenzstation und Beobach-
tungszeiten von ca. zehn Minuten hinreichend genaue
Ergebnisse. Mit den 1998 beschafften Ausriistungen
konnen die Messdaten in Echtzeit ausgewertet wer-
den (Realtime-Auswertung). Auch hier wird das
Rapid-Static-Verfahren angewandt. GPS wird derzeit
vor allem fiir die Netzverdichtung und die Schaffung
von Stiitzpunkten bei Koordinatentransformationen
verwendet. Die Vorteile gegeniiber der Polygonierung
liegen vor allem darin, dass keine unndtigen Zwi-
schenpunkte geschaffen werden missen und die
Ausgangspunkte flachenhaft verknlpft werden kén-
nen. Daruber hinaus stellen geographische Gegeben-
heiten wie Waldgebiete, groBe Wasserlaufe oder
unzugéngliche Gebirgstéler keine unlberwindlichen
Hindernisse mehr dar. Als Nachteile lassen sich vor
allem die Abschattung aufgrund von Baumen und
Bebauung nennen. Des weiteren kénnen Altpunkte,
z.B. Mauerbolzen, mit dem GPS-Empfanger nicht
unmittelbar aufgemessen werden.
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Das LEICA SYSTEM 300 hat
sich im Feldeinsatz bewahrt
und erlaubt ein effizientes
Arbeiten.

Fiir Messungen im Katasterbereich waren Kombina-
tionsgerate, bestehend aus einem GPS-Empfénger und
einem elektronischen Tachymeter, wiinschenswert. Die
Produktion dieser Gerate ist nach Aussagen der Her-
stellerfirmen moglich, wird jedoch nicht in der fir eine
Serienfertigung erforderlichen Anzahl von den Kunden
gefordert. Denkbar wére eine maBgeschneiderte Lo-
sung: Dabei wiirde der Feldrechner mit seinen Program-
men als Verbindungsglied zwischen GPS und Tachy-
meter fungieren und beide Geréate steuern.

Der Aufbau des Satellitenpositionierungsdienstes
SAPOS® wird derzeit von der Arbeitsgemeinschaft der
Vermessungsverwaltungen der Ldnder der Bundesre-
publik Deutschland (AdV) als Gemeinschaftsprojekt
eingerichtet und betrieben. Es hat zum Ziel, in ganz
Deutschland auf der Basis von Satellitensignalen ein
einheitliches Raumbezugssystem fiir zahlreiche Auf-
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gaben der Positionsbestimmung bereitzustellen. Der
Vorteil dieser Einrichtung besteht darin, dass auf
eigene Referenzstationen verzichtet werden kann,
sofern die Signale der SAPOS®-Stationen flachendek-
kend empfangen werden kénnen. Die Genauigkeit
der Einpassung hangt dann nicht mehr von der Wahl
eines willklrlich gewéahlten Referenzpunktes ab.
Nach flachendeckender Verfligbarkeit der SAPOS®-
Stationen wird sich die Wirtschaftlichkeit der GPS-
Verfahren noch weiter erhdhen.

Da der Dienst herstellerunabhangig funktioniert,
steht bei der Beschaffung das jeweils auf dem Markt
verfligbare beste System zur Wahl. Selbstverstand-
lich konnen die GPS-Empfanger aller Hersteller
beliebig kombiniert werden.

Die zweckmiBig ausge-
statteten Dienstwagen,
mit denen alle Vermes-
sungstrupps ausgeriistet
sind, haben die Arbeitsbe-
dingungen fiir das AuBlen-
dienstpersonal ganz

wesentlich verbessert.



Dienstwagen

Die Ausstattung der Vermessungsamter mit Dienst-
wagen hat in den letzten 25 Jahren mit der Ubrigen
technischen Ausrlstung mithalten kdnnen. Wegen des
damit verbundenen erheblichen Investitionsaufwandes
wurden die Dienstwagen an den jeweiligen Amtern
bisher von handwerklich versierten Mitarbeitern den
jeweiligen Erfordernissen und bisherigen Erfahrungen
geméaB ausgebaut. Da eine TUV-Abnahme der Einbau-
ten per Einzelabnahme zu aufwendig ist, werden die
Dienstwagen kiinftig mit TUV-gerechten Normeinbau-
ten ausgerustet. Die Zeiten, in denen zwei AuBen-
dienstgruppen in einem VW-Ké&fer transportiert wer-
den mussten, sind langst vorbei!

Quo vadis Vermessungsgruppe?

Der in der Vergangenheit zu beobachtende Trend, dass
Arbeiten vom Innendienst in den AuBendienst verla-
gert werden, setzt sich vermutlich weiter fort. Konkret
ist das ,mobile Biiro“ schon im Gespréach: Damit wére
im AuBendienst ein Arbeitsplatz realisiert, der diesel-
be Funktionalitdt wie das Biro im Innendienst hétte.
Auch im AuBendienst kdnnte dann auf samtliche
Daten des Vermessungsamts online zugegriffen wer-
den, wodurch eine neue Dimension der Burger-
freundlichkeit mit Sprechstunden vor Ort erreichbar
ware.

An Bord des ,mobilen Biros“ befanden sich ein re-
flektorlos messendes Tachymeter, eventuell mit
automatischer Zielverfolgung, und ein GPS-Echtzeit-
system.

Da die flr das ,,mobile Blro“ bendtigten technischen
Einrichtungen schon verfligbar sind, wird der zeitli-
che Rahmen der Realisierung hauptséchlich von den
Benutzungsgebihren fir Telekommunikationsein-
richtungen und dem Kaufpreis fiir GPS-Empfanger
bestimmt.

Obwohl technisch méglich, muss man kritisch hinter-
fragen, ob die generelle Verlagerung der bisherigen
Innendienstarbeiten in den AuBendienst zweckmaBig
ist, da

o der Arbeitsplatz ,Dienstwagen® aus gesundheitli-
chen Griinden (Ergonomie, Witterung) hierfir
weniger geeignet ist, und

o flr die Weiterbearbeitung der Messung nur eine
Person benétigt wird und somit der AuBendienst-
Mitarbeiter nicht immer voll beschaftigt werden
kann.

Kiinftig werden sich Ingenieurtétigkeiten im AuBen-
dienst - wegen zunehmend einfacher zu bearbeiten-
der Vermessungsgebiete - auf beratende Tatigkeiten
und die Erstellung von Gutachten verlagern.

1990 wurde ein ,,mobiles

Biiro“, ausgestattet mit elek-

h Roll l1ani $,
P

tr
als Digitalisiereinrichtung

und Plotter, getestet.
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Sichere Grenzen - gute Nachbarschaft

Die Abmarkung von Grundstiicksgrenzen

Von Rudolf Piischel, Vilshofen

Der eigentliche und
urspriingliche Akt
des Abmarkens
besteht im Anbringen
der Grenzzeichen

Zent /)Jagdstein
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Der Begriff Abmarkung

Der Begriff Abmarkung ist wohl in der deutschen Sprache nicht ohne weiteres
geldufig, denn Worterblcher uber die deutsche Rechtschreibung, so auch das
Standardwerk Duden, fiihren diesen Begriff nicht. Deshalb sei voran eine Definition
gestellt, was der Bayerische Verwaltungsgerichtshof darunter versteht: Unter
Abmarkung ist das im Vollzug des Abmarkungsgesetzes von den zustéandigen Behorden
oder Personen vorzunehmende Kennzeichnen des Verlaufs der (bei der Vermessung)
ermittelten Grenze durch Setzen von dauerhaften Grenzzeichen zu verstehen.
Wesentlich ist hierbei die verbindliche Wirkung der Abmarkung fir die beteiligten
Grundstiickseigentiimer. Fiir das ganze damalige deutsche Reichsgebiet eingefiihrt
wurde der Begriff vor mehr als 100 Jahren mit dem Burgerlichen Gesetzbuch, das in
Paragraph 919 Vorschriften Uber die Grenzabmarkung enthalt. Bis zu dieser Zeit war
in Bayern der Begriff Vermarkung tiblich. Heute wird dieser Terminus ausschlieBlich
fir die dauerhafte Markierung von Lagefestpunkten und Hohenfestpunkten, die nicht
zugleich Grenzpunkte sind, verwendet. Ausnahmsweise kann heute noch bei der
Kennzeichnung von Hoheitsgrenzen am &uBeren Umfang von Staatsgebieten von
Vermarken gesprochen werden.

Besitzer von Grundstiicken sind, wenn es um die Frage geht, wie die Flache denn
bestmdglich genutzt werden konnte, auf Merkmale angewiesen, die ihnen aufzeigen,
wie weit ihr Besitzanspruch denn wirklich reicht. Zaune und Hecken, Graben und
Mauern kénnen zwar den augenblicklichen Besitz in seiner Ausdehnung kenntlich
machen, geben letztlich aber keinen Beweis liber die tatséachliche 6rtliche Ausdehnung
der Eigentumsrechte. Nur dauerhafte Grenzzeichen, die von Behdrden zur Markie-
rung der Grundstiicksgrenzen angebracht werden, stellen verlassliche Merkmale dar,
die von den Biirgern als amtlich maBgebliche Zeichen anerkannt werden, da in der
Abmarkung die verfassungsmaéaBige Garantie des Einzeleigentums an Grund und
Boden und der daraus folgende Bestimmtheitsgrundsatz nach dem Liegenschaftsrecht
sichtbar zum Ausdruck kommen.

Die geschichtliche Entwicklung der Grenzmarkierung

Nachweise Uber Grenzsteine in einem dhnlichen Sinne, was wir heute mit dem Begriff
verbinden, gibt es schon aus vorchristlicher Zeit. Wenigstens was die Babylonier,
Agypter, Griechen, Etrusker und Rdmer angeht, wisse